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อำเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ� 
 

 

 

 

�. หลกัการและเหตุผล 
 

ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล (ก.ท.)  เรื�อง มาตรฐานทั �วไปเกี�ยวกบัอตัรา
ตําแหน่งกําหนดใหค้ณะกรรมการพนักงานเทศบาลจงัหวดั (ก.ท.จ.) กําหนดตําแหน่งพนักงานเทศบาลว่าจะมี

ตําแหน่งใด ระดบัใด อยู่ในสว่นราชการใด จาํนวนเท่าใด ใหค้ํานึงถงึภารกจิหน้าที�ความรบัผดิชอบ ลกัษณะงาน

ที�ต้องปฏบิตั ิความยาก ปรมิาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั �งภาระค่าใชจ้่ายดา้นบุคคลของเทศบาล  โดย
ใหเ้ทศบาลจดัทําแผนอตัรากําลงัของพนักงานเทศบาลเพื�อใช้ในการกําหนดตําแหน่ง โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาล(ก.ท.จ.จงัหวดั) ทั �งนี�ให้เป็นไปหลกัเกณฑ์และวธิกีารที�คณะกรรมการกลาง
พนกังานเทศบาล (ก.ท.) กําหนด 

 

คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ได้มมีติเห็นชอบประกาศกําหนดการกําหนด

ตําแหน่งพนกังานเทศบาล โดยกําหนดแนวทางใหเ้ทศบาล จดัทําแผนอตัรากําลงัของเทศบาลเพื�อเป็นกรอบใน
การกําหนดตําแหน่งและการใชต้ําแหน่งพนักงานเทศบาลโดยใหเ้สนอ ก.ท.จ. พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ โดย

กําหนดให้เทศบาลแต่งตั �งคณะกรรมการจดัทําแผนอัตรากําลงั เพื�อวเิคราะห์อํานาจหน้าที�และภารกิจของ

เทศบาล วเิคราะห์ความต้องการกําลงัคน วเิคราะห์การวางแผนการใช้กําลงัคน จดัทํากรอบอตัรากําลงั และ
กําหนดหลกัเกณฑแ์ละเงื�อนไขในการกําหนดตําแหน่งพนกังานเทศบาลตามแผนอตัรากําลงั � ปี 

 

จากหลกัการและเหตุผลดงักล่าว เทศบาลตําบลมหาไชย จึงได้จดัทําแผนอตัรากําลงัสามปี   

สาํหรบัปีงบประมาณ พ.ศ. ���� - ����   ขึ�น 
 

�. วตัถปุระสงค ์
 

  �. เพื�อใหเ้ทศบาลตําบลมหาไชยมโีครงสรา้งการแบ่งงานและระบบงานที�เหมาะสมไม่ซํ�าซอ้น 

  �. เพื�อให้เทศบาลตําบลมหาไชย  มีการจดัสรรอัตรากําลังโครงสร้างที�เหมาะสมกับอํานาจ

หน้าที�ของเทศบาล  ตามพระราชบญัญัตเิทศบาล  พ.ศ. ����  และพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั �นตอน
กระจายอํานาจใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น พ.ศ. ���� 

  �. เพื�อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ. จงัหวดั) สามารถตรวจสอบการกําหนด 
ตําแหน่งและการใช้ตําแหน่งพนักงานเทศบาล ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจํา และ

พนกังานจา้งของเทศบาลตําบลมหาไชยมคีวามถูกตอ้งเหมาะสมหรอืไม ่

  �. เพื�อเป็นแนวทางในการดาํเนินการวางแผนการพฒันาบุคลากรของเทศบาลตําบลมหาไชย 
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  �. เพื�อให้เทศบาลตําบลมหาไชยสามารถวางแผนอัตรากําลังในการบรรจุแต่งตั �งพนักงาน
เทศบาลข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้างของเทศบาลตําบลมหาไชย 

เพื�อให้การบรหิารงานของเทศบาลเกดิประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสมัฤทธิ �ต่อภารกิจตามอํานาจหน้าที� มี
ประสทิธภิาพ       มคีวามคุม้ค่า สามารถลดขั �นตอนการปฏบิตังิาน  และมกีารลดภารกจิและยุบเลกิหน่วยงาน

ที�ไม่จาํเป็น การปฏบิตัภิารกจิสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดเ้ป็นอย่างด ี

  �. เพื�อให้เทศบาลตําบลมหาไชย สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านบรหิารงานบุคคลให้
เป็นไปตามที�กฎหมายกําหนด 

 
 

 

 

�. กรอบแนวคิดในการจดัทาํแผนอตัรากาํลงั �  ปี 
�.๑ กรอบแนวคิดเรื�องการวางแผนอตัรากาํลงั 

 � กรอบแนวคิดเรื�องการวางแผนอตัรากาํลงั 

การกําหนดกรอบอตัรากําลงัคนนั �นจะเป็นส่วนหนึ�งของการวางแผนกําลงัคนในภาพรวมของ
องคก์ร ซึ�งนกัวชิาการ และองคก์รต่างๆ ไดใ้หค้วามหมาย ดงันี� 

 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของการ

วางแผนกําลงัคน คอื “การวางกลยุทธ์ดา้นกําลงัคนให้สอดคลอ้งกบัทศิทางธุรกจิขององค์กร โดยการวเิคราะห์

สภาพกําลงัคนขององคก์รที�มอียู่ในปัจจุบนั เปรยีบเทยีบกบัความต้องการกําลงัคนในอนาคตว่ามสี่วนต่างของ

ความต้องการอย่างไร เพื�อที�จะพัฒนาหรือวางแผนดําเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และ

วตัถุประสงค์ที�วางไว”้ โดยการกําหนดกรอบอตัรากําลงัในความหมายนี�อาจเป็นการหาความต้องการกําลงัใน

อนาคตที�จะทําให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวตัถุประสงค์ที�กําหนดไว้ (Mission-based manpower 

planning) 

 สํานักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนกําลงัคนในเอกสารเรื�องการวางแผน

กําลงัคนเชงิกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถงึ “การดําเนินการอย่างเป็นระบบในการวเิคราะห์และพยากรณ์

เกี�ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านกําลังคน เพื�อนําไปสู่การกําหนดกลวิธีที�จะให้ได้กําลังคนในจํานวนและ

สมรรถนะที�เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที�ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนากําลงัคนเหล่านั �นอย่างมี

ประสทิธภิาพและต่อเนื�อง ทั �งนี�เพื�อธาํรงรกัษากําลงัคนที�เหมาะสมไวก้บัองคก์รอย่างต่อเนื�อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ�น ไดใ้หค้วามหมายของการวางแผนกําลงัคน ในคู่มอื

การจดัทําแผนอตัรากําลงั � ปี ว่า การวางแผนกําลงัคน (Manpower Planning) หรอืการวางแผนทรพัยากร

มนุษย์เป็นกจิกรรมหรอืงาน ในการกําหนดวตัถุประสงค์ นโยบาย และวธิีปฏิบตัิที�ดทีี�สุดไว้ล่วงหน้าเพื�อเป็น

แนวทางสําหรบัดําเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที�กําหนดไว้ โดยการดําเนินการอย่างเป็นระบบในการ

วเิคราะห ์และวเิคราะหเ์กี�ยวกบัอุปสงค ์และอุปทานกําลงังาน เพื�อนําไปสู่การกําหนดวธิกีารที�จะใหไ้ดก้ําลงัคน
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ที�มคีวามรู ้ความสามารถอย่างเพยีงพอ หรอืกล่าวโดยทั �วไป การมจีํานวนและคุณภาพที�จะปฏบิตังิานในเวลา

ต้องการ  เป็นกระบวนการที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัสรรจํานวนอตัรากําลงัที�เหมาะสม และคดัเลอืกที�มคีุณสมบตัิ

ตรงตามที�ต้องการเข้ามาทํางานในองค์กรในช่วงเวลาที�เหมาะสม เพื�อปฏิบัติงานได้บรรลุวตัถุประสงค์ของ

องคก์ร หรอือกีนัยหนึ�ง การวางแผนกําลงัคนคอื วธิกีารที�จะใหไ้ดม้าซึ�งทรพัยากรมนุษยแ์ละรูจ้กัปรบัปรุงพฒันา

บุคคลเหล่านั �นใหอ้ยู่กบัองคก์รต่อไป 

จากคาํจาํกดัความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรปุได้ว่าการกาํหนดกรอบอตัรากาํลงั

นั�นเป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจาํนวน ประเภท และลกัษณะของต้นทุนมนุษยม์ากน้อยเพียงใดทั �ง

ในปัจจุบนัและอนาคตเพื�อให้องคก์รสามารถปฏิบติัภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร ์ภารกิจและเป้าหมาย

ที�กาํหนดไว้ 

.� กรอบแนวคิดในการจดัทาํแผนอตัรากาํลงั ๓ ปี  

   (�) แนวคิดเรื�อง การจดัประเภทของบุคลากรในสงักดั 

การวางกรอบอตัรากําลงัใหส้อดคลอ้งกบัภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครฐั

ตามความเหมาะสมให้สอดรบักบัแนวทางการบรหิารภาครฐัแนวใหม่ ที�เน้นความยดืหยุ่น แก้ไขง่าย กระจาย

อํานาจการบรหิารจดัการ มคีวามคล่องตวั และมเีจ้าภาพที�ชดัเจน อกีทั �งยงัได้กําหนดให้เป็นไปตามหลกัการ
บรหิารกิจการบ้านเมอืงที�ดีด้วย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครฐั ควรเน้นใช้อตัรากําลงัแต่ละประเภท

อย่างเหมาะสมกบัภารกจิ โดยใหพ้จิารณากรอบใหส้อดคลอ้งกบัภารกจิและลกัษณะงานของ เทศบาลตําบลมหา

ไชย ดงันี� 

 พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที�เน้นการใช้

ความรูค้วามสามารถและทกัษะเชงิเทคนิค หรอืเป็นงานวชิาการ งานที�เกี�ยวขอ้งกบัการกําหนดนโยบายหรอื

ลักษณะงานที�มีความต่อเนื�องในการทํางาน  มีอํานาจหน้าที�ในการสั �งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา

ตามลําดบัชั �น   กําหนดตําแหน่ง แต่ละประเภทของพนกังานเทศบาลไว ้ ดงันี� 

- สายงานบรหิารงานทอ้งถิ�น  ไดแ้ก่ ปลดั   

- สายงานอํานวยการทอ้งถิ�น  ไดแ้ก่ หวัหน้าสว่นราชการ  ผูอ้ํานวยการกอง  

- สายงานวชิาการ  ไดแ้ก่ สายงานที�บรรจุเริ�มตน้ดว้ยคุณวุฒปิรญิญาตร ี
 พนักงานจ้าง : ปฏบิตังิานเสรมิในภารกจิรอง ภารกจิสนบัสนุน งานที�มี

กําหนดระยะเวลาการปฏบิตังิานเริ�มตน้และสิ�นสุดที�แน่นอนตามโครงการหรอืภารกจิในระยะสั �น  หลกัเกณฑ์

การกําหนดพนกังานจา้งจะม ี� ประเภทแต่ เทศบาลตําบลมหาไชยเป็นเทศบาลขนาดเลก็ดว้ยบรบิท ขนาด 
และปัจจยัหลายอย่าง จงึกําหนดจา้งพนกังานจา้ง เพยีง  ๒ ประเภท ดงันี� 

- พนกังานจา้งทั �วไป 
- พนกังานจา้งตามภารกจิ 
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   (�) แนวคิดเรื�องการกาํหนดสายงานและตาํแหน่งงานในส่วนราชการ 

 การจดัสรรอตัรากําลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ

กําหนดสายงานและคุณสมบตัเิฉพาะตําแหน่ง ใหต้รงกบับทบาท ภารกจิของเทศบาลมากยิ�งขึ�น โดยจุดเน้นคอื 

กําหนดสายงานที�สอดคลอ้งกบัหน้าที�ความรบัผดิชอบมากที�สุด พรอ้มทั �งเอื�อต่อการบรหิารทรพัยากรบุคคล อนั
ได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเสน้ทางความก้าวหน้าในสายอาชพี เป็นต้น ทั �งนี�เทศบาลตําบลมหา

ไชย  ได้พิจารณาด้วยว่าอตัรากําลงัที�มอียู่ในปัจจุบนั มคีุณสมบัติทั �งในเชิงคุณภาพและปรมิาณเป็นอย่างไร
เพื�อใหส้ามารถบรหิารกําหนดอตัรากําลงัใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด โดยใหพ้จิารณาความเหมาะสมในเชงิคุณสมบตั ิ

ความรู ้ทกัษะ     วุฒกิารศกึษา กลุ่มอาชพีที�เหมาะสมกบัหน้าที�ความรบัผดิชอบหลกั ดงันี� 
 - สํานักปลดั คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที�ใช้ในการบรรจุ และ

แต่งตั �งใหพ้นักงานเทศบาล  ลูกจา้งประจาํ และพนกังานจา้ง ดาํรงตําแหน่งในสํานกัปลดั สว่นใหญ่จะเน้นที�เรื�อง
การวางแผน  นโยบาย อํานวยการทั �วไป  การวางแผนการศกึษา  การพฒันาการศกึษา  ประเพณีวฒันธรรม

ทอ้งถิ�น  ภูมปัิญญา  การบรกิารสาธารณสุข อนามยัสิ�งแวดล้อม งานสวสัดกิาร งานสงัคมสงเคราะห์ และการ
พฒันาคนในชุมชน การบรกิารสาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที�ใช้ในการบรรจุแต่งตั �งจะใช้คุณวุฒิตาม

มาตรฐานกําหนดตําแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื�อให้พนักงานแต่ละตําแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม

ความสามารถและตรงตามความรู ้ ประสบการณ์ที�แต่ละคนม ี

 - กองคลงั คุณสมบตั ิ ความรู ้ทกัษะ วุฒกิารศกึษา ที�ใชใ้นการบรรจุ และแต่งตั �ง

ให้พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง ดํารงตําแหน่งในกองคลงั จะเน้นที�เรื�องการเงนิ  การ

บญัช ี การพสัดุ  การจดัเกบ็รายได ้ ฯลฯ สว่นวุฒกิารศกึษา ที�ใชใ้นการบรรจุแต่งตั �งจะใชคุ้ณวุฒติามมาตรฐาน
กําหนดตําแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื�อใหพ้นักงานแต่ละตําแหน่งสามารถปฏบิตังิานไดเ้ตม็ความสามารถและ

ตรงตามความรู ้ ประสบการณ์ที�แต่ละคนม ี

ข้อมูลพนักงานของเทศบาลตาํบลมหาไชย

พนกังานเทศบาลและพนกังานครูเทศบาล 

ทั�งหมด 22  คน

พนกังานจา้งตามภารกิจ ทั�งหมด 18 คน

พนกังานจา้งทั�วไป ทั�งหมด 3 คน
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 - กองช่าง คุณสมบตั ิ ความรู ้ทกัษะ วุฒกิารศกึษา ที�ใชใ้นการบรรจุ และแต่งตั �ง

ใหพ้นักงานเทศบาล  ลูกจา้งประจํา และพนักงานจา้ง ดํารงตําแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที�เรื�องสายงาน

ช่าง  การก่อสรา้ง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒกิารศกึษา ที�ใชใ้นการบรรจุแต่งแต่งจะ

ใชคุ้ณวุฒติามมาตรฐานกําหนดตําแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื�อให้พนักงานแต่ละตําแหน่งสามารถปฏบิตังิาน

ไดเ้ตม็ความสามารถและตรงตามความรู ้ ประสบการณ์ที�แต่ละคนม ี

 � แนวคิดในการวิเคราะห์อปุสงคก์าํลงัคน (Demand Analysis) 

เพื�อกําหนดกรอบอตัรากําลงัใหส้อดคลอ้งกบัภาระงาน จําเป็นต้องสรา้งกระบวนการ
รวบรวมขอ้มูลที�สะทอ้นภาระงานจรงิของหน่วยงาน แบบ  ��� องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มติเิชงิเวลาคอื  มติิ

ขอ้มลูในอดตี มติขิอ้มลูในปัจจุบนั และมติขิอ้มลูในอนาคต  ดงัตาราง 

 
จากไดอะแกรมที�แสดงเบื�องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวเิคราะห์ความต้องการอตัรากําลงัของ

เทศบาลตำบลมหาไชย ไม่อาจขึ�นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ�งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการ

ผสมผสานและความสอดคล้องสมํ�าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที�ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 

American Academy of Political and Social Science ที�ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตรากําลังนั �นควร

คาํนึงถงึปัจจยัและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ�งตวัในการพจิารณา” 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 

 การนําปรมิาณงานที�เกดิขึ�นแต่ละสว่นราชการ มาเพื�อวเิคราะหก์ารกําหนดอตัรา  และคาํนวณ

ระยะเวลาที�เกดิขึ�น โดยเทศบาลตําบลมหาไชย ไดใ้ชว้ธิคีดิจากสตูรการคํานวณหาเวลาปฏบิตัริาชการ     ดงันี� 

จาํนวนวนัปฏิบติัราชการ  �  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบติัราชการ  

แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรือ  ��,���  นาที 

หมายเหตุ 

1. 230   คอื จาํนวนวนั ใน  � ปี ใชเ้วลาปฏบิตังิาน  ���  วนัโดยประมาณ 

History ForecastToday

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะขอ้มูลในอดตี (Can't measure workload by just looking at history)
ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะภาระงานผ่านภาพในอนาคต (Can't measure workload by just looking at forecast)

พิจารณาขอ้มูลการปฏิบัติงานจริง
ของพนักงานในหน่วยงาน

พิจารณาภารกิจ/บทบาท/วิสัยทัศนที์�องคก์ร
มุ่งหวงัและส่งผลถึงต่อภาระงานของ

หน่วยงาน

พิจารณา
อตัรากาํลงั
ปัจจุบัน

• เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดง
ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะแลว้
นาํขอ้มูลเหล่านี� มาประกอบการ
วิเคราะห์

• เก็บประเด็น (Issues)ที�เกี�ยวขอ้ง
กบัอตัรากาํลงัจากผูป้ฏิบัติงาน 
และผูเ้กี�ยวขอ้ง (360 องศา)

• รบัขอ้มูลการดาํเนินงานจริง
ของหน่วยงานในอดีต

• แนวทางการปฏิบัติงานที�ไดร้บั
การพิสูจนแ์ลว้

• ขอ้มูลเชิงปริมาณที�วดั
อตัรากาํลงัที�ตอ้งการ (FTE)

• เปิดรบัประเด็นที�เกี�ยวกบั
วิสัยทัศน ์ภารกิจเร่งด่วน 
ภารกิจหลกัซึ�งส่งผลต่อความ
ตอ้งการอตัรากําลงั

• วิเคราะห์แนวโนม้ของภาระ
งานจากผลผลิตที�ตอ้งการจาก
หน่วยงาน (Drivers)
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2. 6   คอื ใน � วนั ใชเ้วลาปฏบิตังิานราชการ เป็นเวลา  � ชั �วโมง 

3. 1,380 คอื จาํนวน วนั คณูดว้ย จาํนวน ชั �วโมง / � ปี ทาํงาน �,���  ชั �วโมง 

4. 82,800 คอื ใน � ชั �วโมง ม ี�� นาท ี ดงันั �น �,��� x �� จะได ้ ��,��� นาท ี

 ประเดน็เรื�องการจดัโครงสร้างองค์กร เนื�องจากการจดัโครงสร้างส่วนราชการและ

การแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั �น จะมผีลต่อการกําหนดกรอบอตัรากําลงัเป็นจํานวนมาก เช่น หากกําหนด

โครงสรา้งส่วนราชการ หรอื กําหนดฝ่าย มากจะทําให้เกดิตําแหน่งงานขึ�นอกีตามมาไม่ว่าจะเป็นระดบัหวัหน้า

ส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื�น  ซึ�งเทศบาลตําบลมหาไชย พจิารณา

ทบทวนว่าการกําหนดโครงสร้างในปัจจุบนัของแต่ละส่วนราชการนั �นมคีวามเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบนั ม ี� 

สว่นราชการ ไดแ้ก่ สาํนกัปลดั  กองคลงั  กองช่าง   

 ประเด็นเรื�องการเกษี ยณ อายุราชการ เนื� องจากเทศบาลตํ าบลมหาไชย 

เป็นองคก์รที�มขีา้ราชการสงูอายุจาํนวนหนึ�ง ดงันั �นจงึตอ้งมกีารพจิารณาถงึการเตรยีมการเรื�องกรอบอตัรากําลงั

ที�จะรองรบัการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั �งนี�ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรบัตําแหน่ง

อตัรากําลงัที�เหมาะสมขึ�นทดแทนตําแหน่งที�จะเกษยีณอายุออกไป เพื�อใหส้ามารถมบีุคลากรปฏบิตังิานต่อเนื�อง 

และสามารถคาดการณ์ วางแผนกําหนดเพื�อรองรบัสถานการณ์ในอนาคตขา้งหน้าเกี�ยวกบักําลงัคนได ้  

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี�ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นขอ้มูลที�ไดม้า

จากแบบสอบถามหรอืการสมัภาษณ์ ผู้บรหิาร หรอื หวัหน้าส่วนราชการ  ซึ�งประกอบด้วย  นายกเทศมนตรี

ตําบล        มหาไชย  รองนายกเทศมนตรตีําบลมหาไชย ปลดัเทศบาลตําบลมหาไชย และหวัหน้าสว่นราชการ 

ทั �ง � สว่นราชการ การสอบถาม หรอืการสมัภาษณ์ ผูม้สีว่ยเกี�ยวขอ้งเป็นการวางแผนและเตรยีมการในมุมมอง

ของผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตังิาน เพื�อปรบัปรุงและกําหนดทศิทางใหส้อดคลอ้งในทศิทางเดยีวกนั ระหว่างผูบ้รหิาร

และผูป้ฏบิตังิาน 

 

การเปรียบเทียบสดัส่วนอตัรากาํลงักบัเทศบาลตาํบลขนาดเดียวกนัพื�นที�ใกล้เคียงกนั   

ซึ�งไดแ้ก่  เทศบาลตําบลผาเสวย และเทศบาลตําบลแซงบาดาล  ซึ�งเทศบาลตําบลทั �งสองแห่ง  เป็นหน่วยงานที�

อยู่ในเขตพื�นที�ตดิต่อกนั จํานวนหมู่บา้นประชาชน  ภูมปิระเทศ  บรบิท ในลกัษณะเดยีวกนั 
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  จากแผนภูมกิารเปรยีบเทยีบอตัรากําลงัของเทศบาลตําบลมหาไชย เทศบาลตําบลแซงบาดาล

และเทศบาลตําบลผาเสวย  ซึ�งเป็นเทศบาลตําบลที�ม ีประชากร ขนาดใกลเ้คยีงกนั บรบิท ลกัษณะภูมปิระเทศ

ใกล้เคียงกัน และเขตพื�นที�ติดต่อกัน  จะพบว่า การกําหนดอัตรากําลังของเทศบาลตําบลทั �งสองแห่ง มี

อตัรากําลงัไม่แตกต่างกนัเท่าไรนัก ดงันั �นในเรื�องของการกําหนดตําแหน่งเมื�อเปรยีบเทยีบกบัทั �งสองหน่วยงาน

แล้ว  การจดัทําแผนอัตรากําลัง � ปี ประจําปีงบประมาณ  ����-����  ของเทศบาลตําบลมหาไชย  จึง

จําเป็นต้องปรบัเกลี�ยตําแหน่ง  ลดตําแหน่ง  หรือเพิ�มตําแหน่งและจํานวน ปริมาณคนที�มีอยู่ในปัจจุบัน  

สามารถที�จะปฏบิตังิานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพได ้สว่นตําแหน่งที�ยงัว่างไม่มคีนครอง เทศบาลตําบลมหาไชยได้

ขอใชว้ธิกีารรบัโอน(ยา้ย)  และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  ���� – ����  ตามกรอบอตัรากําลงั � ปี จะได้

พนักงานเทศบาลจากการสอบ และทําให้พนักงานเทศบาลเพิ�มขึ�น สามารถปฏบิตังิานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

มากยิ�งขึ�น   

�.� ขอบเขตและแนวทางจดัทาํแผนอตัรากาํลงั � ปี ประจาํปีงบประมาณ  ����-���� 

  เทศบาลตําบลมหาไชยได้แต่งตั �งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปี  ประจําปี

งบประมาณ  ���� – ���� ซึ�งประกอบด้วย  นายกเทศมนตรเีป็นประธาน  ปลัดเทศบาล หวัหน้าส�วน
ราชการเป็นคณะกรรมการ  มนีักทรพัยากรบุคคล  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  จดัทําแผนอตัรากําลงั ๓ ปี โดยมี

ขอบเขตเนื�อหาครอบคลุมในเรื�องต่าง ๆ  ดงัต่อไปนี� 

 � วเิคราะหภ์ารกจิ  อํานาจหน้าที�ความรบัผดิชอบของเทศบาลตําบลมหาไชย 
 � กําหนดโครงสรา้งการแบ่งส่วนราชการภายในและการจดัระบบงาน เพื�อรองรบัภารกิจ 

ตามอํานาจหน้าที�ความรบัผดิชอบ  
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ทต.มหาไชย ทต.ผาเสวย ทต.แซงบาดาล

พนกังานเทศบาล 22 25 32

พนกังานจา้ง 22 22 33

ลกูจา้งประจาํ 0 0 0

จาํ
นว
น

แผนภูมิเปรียบเทบีบอัตรากาํลัง
กับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นใกล้เคียง
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 � กําหนดตําแหน่งในสายงานต่างๆ จํานวนตําแหน�ง และระดับตําแหน�ง ให�
เหมาะสม กบัภาระหน้าที�ความรบัผดิชอบ ปรมิาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั �งสรา้งความก้าวหน้าในสาย

งานต่างๆ 
 ๔ กําหนดความต้องการพนักงานจา้งในเทศบาลตําบลมหาไชยโดยใหห้วัหน้าสว่นราชการ

เขา้มามสีว่นร่วม เพื�อกําหนดความจําเป็นและความตอ้งการในการใชพ้นักงานจา้งใหต้รงกบัภารกจิและ อํานาจ

หน้าทที�ที�ตอ้งปฏบิตัอิย่างแทจ้รงิ  
 ๕ กําหนดประเภทตําแหน�งพนักงานจ้าง จํานวนตําแหน�งให้เหมาะสมกบัภารกิจ 

อํานาจ หน้าที� ความรบัผดิชอบ ปรมิาณงานและคุณภาพของงานใหเ้หมาะสมกบัโครงสรา้งสว่นราชการ 
 ๖ จดัทํากรอบอตัรากําลงั ๓  ป�  โดยภาระค�าใช�จ�ายด�านการบรหิารงาน

บุคคลต�องไม�เกนิ ร้อยละสี�สิบของงบประมาณรายจา่ยตามม.�� 

 ๗ ใหพ้นกังานเทศบาล ลูกจา้งประจาํและพนกังานจา้งทุกคน ได�รบัการพฒันาความรู ้

ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั �ง 

 �.� กระบวนการจดัทาํแผนอตัรากาํลงั ๓ ปี ประจาํปีงบประมาณ ����-����  

   �.๑ แต่งตั �งคณะกรรมการจดัทาํแผนอตัรากําลงั ๓ ปี 
   �.๒ ประชุมคณะกรรมการจดัทาํแผนอตัรากําลงั ๓ ปี  

  �.�.�.� ทบทวนวสิยัทศัน์ พนัธกจิและยุทธศาสตรข์องเทศบาลตําบลมหาไชย 
                               �.�.�.๒ ทบทวนขอ้มลูพื�นฐานเทศบาลตําบลมหาไชย 

    �.�.�.๓ วเิคราะหอ์ตัรากําลงัในปัจจุบนั (Supply Analysis) 

               �.๓ เพื�อจดัทาํร่างแผนอตัรากําลงั ๓ ปีของเทศบาลตําบลมหาไชยและส่ง
คณะกรรมการเพื�อปรบัแต่งร่างแผนอตัรากําลงั  

   �.๔ เทศบาลตําบลมหาไชย ขอความเหน็ชอบร่างแผนอตัรากําลงั ๓ ปี ต่อ
คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดักาฬสนิธุ ์

   �.๕ เทศบาล ประกาศใชแ้ผนอตัรากําลงั � ปี ประจาํงบประมาณ ����-����   

   �.๖ เทศบาลตําบลมหาไชย จดัสง่แผนอตัรากําลงัที�ประกาศใชแ้ลว้ ให ้อําเภอ และ
จงัหวดั และสว่นราชการในสงักดั  

 

ตารางกระบวนการ ขั �นตอนการจดัทาํแผนอตัรากาํลงั � ปี เทศบาลตาํบลมหาไชย 

วนั เดอืน ปี รายการที�ดาํเนินการ หมายเหตุ 

�� ก.ค.�� แต่งตั �งคณะกรรมการ  

�� ส.ค.�� ประชุมคณะกรรมการ ทบทวนวสิยัทศัน์ พนัธกจิ  ยุทธศาสตร ์     

ภารงาน  อตัรากําลงัที�มอียู่ ฯลฯ 

�� ส.ค.�� ขอแผนอตัรากําลงั � ปี ทต.ขา้งเคยีง ทต.แซงบาดาล , ทต.ผาเสวย  

�� ส.ค.�� จดัสง่ร่างแผนใหค้ณะกรรมการพจิารณา พจิารณาร่างแผนอตัรากําลงั � ปี 

�� ส.ค.�� เสนอคณะอนุกรรมการจดัทําแผน  
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อตัรากําลงั � ปี จงัหวดักาฬสนิธุพ์จิารณา 

 ส.ค..�� ก.ท.จ.จงัหวดักาฬสนิธุ ์ประชุมพจิารณาให้

ความเหน็ชอบ 

 

ก.ย.�� จงัหวดัจดัสง่มต ิก.ท.จ ให ้ทต.มหาไชย ปลายเดอืน ก.ย.�� 

ก.ย.�� ประกาศใชแ้ผนอตัรากําลงั � ปี  � ต.ค.�� – �� ก.ย.�� 

ต.ค.�� รายงานและจดัส่งแผนอตัรากําลงั � ปี  จงัหวดักาฬสนิธุ ์, อําเภอสมเดจ็ 

 

 

  

�. สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนในเขตพื�นที� 
 

  เพื�อให้การจดัทําแผนอตัรากําลงัสามปีของเทศบาลตําบลมหาไชยมคีวามครบถ้วน  สามารถ
ดําเนินงานตามอํานาจหน้าที�ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ   จงึไดว้เิคราะหส์ภาพปัญหาในเขตพื�นที�ว่ามปัีญหาอะไร     

และมคีวามจาํเป็นพื�นฐานและความตอ้งการของประชาชนในเขตพื�นที�ที�สาํคญั  ดงันี� 

 สภาพปัญหา 
 �.  ปัญหาดา้นโครงสรา้งพื�นฐาน 

  -   เสน้ทางคมนาคมภายในตําบลบางเสน้ทางมสีภาพชํารุด  เป็นหลุมเป็นบ่อ 
  -   มนํี�าท่วมขงัภายในซอยและแหล่งชุมชน 

  -   การขยายเขตไฟฟ้าที�ยงัไม่ทั �วถงึ 

  -   ไฟฟ้าสาธารณะ  ไฟสอ่งสว่างยงัไม่เพยีงพอ 
  -   นํ�าประปายงัไม่เพยีงพอต่อความตอ้งการของประชาชน 

  -   ขาดแคลนนํ�าสาํหรบัทาํการเกษตร 
  2.  ปัญหาดา้นเศรษฐกจิ 

  -  ขาดโอกาสในการเลอืกประกอบอาชพี 

  -  ประชาชนมรีายไดน้้อย   
  -  ขาดเงนิลงทุน  และแหล่งเงนิทุนมน้ีอยเมื�อเทยีบกบัความตอ้งการของประชาชน 

 �.   ปัญหาดา้นสาธารณสุข 
  -  ประชาชนยงัไม่ใหค้วามสําคญักบังานดา้นสาธารณสุขเท่าที�ควร 

  -   ขาดอุปกรณ์ทางการแพทยแ์ละเวชภณัฑ ์

  -   โรคตดิต่อจากสตัวนํ์าโรค  เช่น  ยุง 
 �.  ปัญหาดา้นการศกึษา  ศาสนาและวฒันธรรม 

  -    เยาวชนรุ่นใหม่ขาดความสนใจในดา้นศาสนาวฒันธรรม 
  -    เยาวชนรุ่นใหม่ขาดความสนใจในดา้นวฒันธรรม 

  -    วฒันธรรมตะวนัตกเขา้มามบีทบาทในชวีติประจาํวนั 

�.  ปัญหาดา้นสงัคม 
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  -    การระบาดของยาเสพตดิภายในตําบล 
  -    ผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมไม่ไดร้บัโอกาสและความเอาใจใสเ่ท่าที�ควร 

 �.  ปัญหาดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม 
  -   ขาดจติสาํนึกในการรกัษา   ป้องกนัและฟื�นฟูสิ�งแวดลอ้ม 

  -   ความเสื�อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาต ิ   เนื�องจากมลพษิอนัเกดิจากการกระทาํของ

มนุษย ์
  -   เกดิการพงัทลายของตลิ�ง  เนื�องจากนํ�ากดัเซาะ 

  -   การบุกรุกที�ดนิสาธารณะ 
 �.   ปัญหาดา้นการเมอืง   การบรหิาร 

  -   ประชาชนทั �วไปยงัไม่เขา้ใจบทบาทและหน้าที�ของเทศบาลเท่าที�ควร 

  -   ขาดแคลนวสัดุ   อุปกรณ์ที�ทนัสมยัในการปฏบิตังิาน 
  -   บุคลากรมจีํานวนน้อยเมื�อเทยีบกบัภารกจิที�ตอ้งปฏบิตั ิ

   
 

 

 ความตอ้งการของประชาชน 
 1. ความตอ้งการดา้นโครงสรา้งพื�นฐาน  

-    ขดุลอกคลอง ,สรา้งสะพาน คสล. , วางท่อระบายนํ�า  
-    ตดิตั �งไฟฟ้าสาธารณะและขยายเขตไฟฟ้าเพิ�มขึ�น  

-    ปรบัปรุงซ่อมแซมถนนลูกรงั หนิคลุกและปรบัปรุงผวิถนนลาดยาง  

-    ก่อสรา้งถนนใหเ้พยีงพอเพื�อใชส้ญัจร และขนพชืผลการเกษตร  
  -    ก่อสรา้งสถานที�เล่นกฬีา   และอุปกรณ์ออกกําลงักาย 

2. ความตอ้งการดา้นการผลติ การตลาด รายได ้และการมงีานทาํ  
-    จดัตั �งศูนยข์อ้มลูในการผลติทางการเกษตร  

-    ฝึกอบรมความรู ้ดา้นวชิาการ และการศกึษาดูงาน  

-    สนบัสนุนเงนิทุนพรอ้มอุปกรณ์  
-   ใหค้วามรูท้างดา้นเทคโนโลยทีี�ทนัสมยั  

3. ความตอ้งการดา้นสาธารณสุข และอนามยั  
-    ใหม้กีารป้องกนัและแกไ้ขปัญหาโรคตดิต่อ  กําจดัยุงลายและป้องกนัโรคพษิสุนัข  

-     การดแูลสุขภาพผูส้งูอาย ุ, เดก็ , สตร ีและคนพกิาร สงเคราะหผ์ูส้งูอาย ุ 

-     สนบัสนุนอุปกรณ์ดา้นสาธารณสุขในการป้องกนัโรคต่าง ๆ 
4. ความตอ้งการดา้นนํ�ากนิ - นํ�าใช ้ 

-   ใหม้กีารขดุลอกคลองสง่นํ�า และกําจดัวชัพชื  
-   ใหม้กีารขยายเขตประปาหมู่บา้นทุกหมู่บา้น  

5. ความตอ้งการดา้นความรู ้เพื�อการปรบัปรุงคุณภาพชวีติ  

-   ฝึกอบรมใหค้วามรูด้า้นอาชพี มศีูนยข์อ้มลู หอ้งสมุดชุมชน  
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-  ใหค้วามรูด้า้นการจดัศกึษา การศกึษานอกระบบ  
-  ใหค้วามรูเ้กี�ยวกบัการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิต่างๆ  

-   ฟื�นฟูและสง่เสรมิศลิปวฒันธรรม และภูมปัิญญาทอ้งถิ�น  
6. ความตอ้งการดา้นทรพัยากรธรรมชาต ิ 

-   รณรงคใ์หค้วามรูใ้นการไม่ปล่อยนํ�าเสยีลงคลอง  

-   ฝึกอบรมจดัตั �งเยาวชนดา้นการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม  
-   ขดุลอกคลองที�ตื�นเขนิ และกําจดัวชัพชื  

7. ความตอ้งการดา้นการบรหิาร และจดัการขององคก์ารบรหิารสว่นตําบล  
-   จดัประชุมประชาคมสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัองคก์รภาคประชาชน  

-   จดัหาบุคลากรใหเ้พยีงพอในการปฏบิตังิาน  

-  จดัสง่บุคลากรเขา้รบัการอบรมดา้นต่าง ๆ  
 

�. ภารกิจ อาํนาจหน้าที�ของเทศบาลตาํบลมหาไชย 
การพฒันาทอ้งถิ�นของเทศบาลตําบลมหาไชย เป็นการสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนในการร่วม

คดิร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสรา้งร่วมจดัทําส่งเสรมิความเขม้แขง็ของชุมชน ในเขตพื�นที�ของเทศบาล ใหม้สี่วนร่วม

ในการพฒันาทอ้งถิ�น ในทุกดา้น การพฒันาเทศบาลตําบลมหาไชยจะสมบูรณ์ได ้จําเป็นต้องอาศยัความร่วมมอื
ของชุมชน ในพื�นที�เกิดความตระหนักร่วมกนัแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากนัอย่าง

จรงิจงั นอกจากนี�เทศบาลตําบลมหาไชย ยงัได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพฒันาในทุกกลุ่มทุกวยัของ
ประชากร เน้นการส่งเสรมิ และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวยัเรยีน และพฒันาเยาวชนให้พร้อมที�จะเป็น

บุคลากรที�มคีุณภาพโดยยดึกรอบแนวทางในการจดัระเบยีบการศกึษา ส่วนดา้นพฒันาอาชพี นั �น จะเน้นพฒันา

เศรษฐกจิชุมชนพึ�งตนเองในทอ้งถิ�น โดยยดึหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ”หรอืคตพิจน์ประจาํชาต ิ“มั �นคง 
มั �งคั �ง ยั �งยนื” เพื�อใหค้นในทอ้งถิ�นมคีวามสุข อยู่ด ีกนิด ีสงัคมมคีวามมั �นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ต่อไป 

 การวเิคราะหภ์ารกจิ อํานาจหน้าที�ของเทศบาลตําบล ตามพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ.2496 
แก้ไขเพิ�มเตมิถงึปัจจุบนัและตามพระราชบญัญตักิําหนดแผนและขั �นตอนการกระจายอํานาจใหอ้งคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ�น พ.ศ.2542  และรวบรวมกฎหมายอื�นของ ทต. ใช้เทคนิค Swot เข้ามาช่วย ทั �งนี�เพื�อให้ทราบว่า

เทศบาลมอีํานาจหน้าที�ที�จะเขา้ไปดําเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื�นที�ให้ตรงกบัความต้องการของประชาชนได้
อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดําเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT 

เทศบาลตําบลมหาไชย กําหนดวธิีการดําเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจงัหวดั แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรฐับาล และนโยบายของ

ผูบ้รหิารทอ้งถิ�น ทั �งนี�สามารถวเิคราะหภ์ารกจิใหต้รงกบัสภาพปัญหา โดยสามารถกําหนดแบ่งภารกจิได ้เป็น 7 

ด้าน ซึ�งภารกิจดังกล่าวถูกกําหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพิ�มเติมถึงปัจจุบันและ
พระราชบญัญตักิําหนดแผนและขั �นตอนการกระจายอํานาจใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น พ.ศ.2542 ดงันี�  
 

1. ดา้นโครงสรา้งพื�นฐาน มภีารกจิที�เกี�ยวขอ้งดงันี�  

(1) จดัใหม้แีละบํารุงรกัษาทางนํ�าและทางบก  
(2) ใหม้นํี�าเพื�อการอุปโภค บรโิภค และการเกษตร  
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(3) ใหม้แีละบํารุงการไฟฟ้าหรอืแสงสว่างโดยวธิอีื�น  
(4) ใหม้แีละบํารุงรกัษาทางระบายนํ�า  

(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสรา้งอื�นๆ  
(6) การสาธารณูปการ  

 

2. ดา้นสง่เสรมิคุณภาพชวีติ มภีารกจิที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี�  
(1)  สง่เสรมิการพฒันาสตร ีเดก็ เยาวชน ผูส้งูอายุ และผูพ้กิาร  

(2)  ป้องกนัโรคและระงบัโรคตดิต่อ  
(3)  ใหม้แีละบํารุงสถานที�ประชุม การกฬีาการพกัผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  

(4)  การสงัคมสงเคราะห ์และการพฒันาคุณภาพชวีติเดก็ สตร ีคนชรา และ ผูด้อ้ยโอกาส 

(5)  การปรบัปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเกี�ยวกบัที�อยู่อาศยั  
(6) การสง่เสรมิประชาธปิไตย ความเสมอภาค และสทิธเิสรภีาพของประชาชน  

(7) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครวัและการรกัษาพยาบาล  
 

3. ด้านการจดัระเบียบชุมชน สงัคม และการรกัษาความสงบเรยีบร้อย มภีารกิจที�เกี�ยวข้อง 
ดงันี�  

(1) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

(2) การคุม้ครองดแูลและรกัษาทรพัยส์นิอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ  
(3) การผงัเมอืง  

(4) จดัใหม้ทีี�จอดรถ  
(5) การรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง  

(6) การควบคุมอาคาร  
 

4 ด้านการวางแผน การส่งเสรมิการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที�ยวมภีารกิจที�เกี�ยวขอ้ง 
ดงันี�  

(1) สง่เสรมิใหม้อีุตสาหกรรมในครอบครวั  

(2) ใหม้แีละสง่เสรมิกลุ่มเกษตรกร และกจิการสหกรณ์  
(3) บํารุงและสง่เสรมิการประกอบอาชพีของราษฎร  

(4) ใหม้ตีลาด  
(5) การท่องเที�ยว  

(6) กจิการเกี�ยวกบัการพาณิช  

(7) การสง่เสรมิ การฝึกและประกอบอาชพี  
(8) การพาณิชยก์รรมและการสง่เสรมิการลงทุน  

 

5. ด้านการบริหารจดัการและการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมมีภารกิจ ที�

เกี�ยวขอ้ง 
ดงันี�  
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(1) คุม้ครอง ดแูล และบํารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม  
(2) รกัษาความสะอาดของถนน ทางนํ�า ทางเดิน และที�สาธารณะ การกําจดัมูลฝอยและ      

สิ�งปฏกิูล  
(3) การจดัการสิ�งแวดลอ้มและมลพษิต่างๆ  

 

6. ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ�น มีภารกิจที�

เกี�ยวขอ้ง ดงันี�  

(1)  บํารุงรกัษาศลิปะจารตีประเพณีภูมปัิญญาทอ้งถิ�นและวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิ�น  
(2) สง่เสรมิการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม  

(3) การจดัการศกึษา  
(4) การสง่เสรมิการกฬีา จารตีประเพณี และวฒันาธรรมอนัดงีามของทอ้งถิ�น 
 

7. ด้านการบรหิารจดัการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�น มภีารกจิที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี�  

(1)  สนบัสนุนสภาเทศบาลและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นอื�นในการพฒันาทอ้งถิ�น    
(2) ปฏบิตัหิน้าที�อื�นตามที�ทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรอืบุคลากรให ้

     ความจาํเป็นและสมควร  

(3)  สง่เสรมิการมสีว่นร่วมของราษฎร ในการมมีาตรการป้องกนั  
(4)   การประสานและใหค้วามร่วมมอืในการปฏบิตัหิน้าที�ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น  

   (5)  การสร้างและบํารุงรกัษาทางบกและทางนํ�าที�เชื�อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน
ทอ้งถิ�น  

ภารกจิทั �ง  7   ดา้นตามที�กฎหมายกําหนดใหอ้ํานาจเทศบาลตําบล  สามารถแก้ไขปัญหาของ

เทศบาลตําบลมหาไชยไดเ้ป็นอย่างด ีมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล โดยคาํนึงถงึความตอ้งการของประชาชนใน
เขตพื�นที�ประกอบด้วยการดําเนินการของเทศบาลตําบลมหาไชยจะต้องสอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาต ิแผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอําเภอ แผนพฒันาตําบล นโยบายของรฐับาล และนโยบายของ
ผูบ้รหิารของเทศบาลตําบลมหาไชยเป็นสําคญั  

 

�. ภารกิจหลกัและภารกิจรอง 
  ภารกจิหลกั 

  �. การปรบัปรุงโครงสรา้งพื�นฐาน ไดแ้ก่ ถนน ไฟฟ้า ประปา   แหล่งนํ�า และทางระบายนํ�าให้
สามารถตอบสนองความตอ้งการ และเอื�ออํานวยประโยชน์ แก่ประชาชนอย่างทั �วถงึ 

�. การพฒันาสิ�งแวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาติ ได้แก่ การบํารุงรกัษาคู คลอง ตลอดจน

รกัษาความสะอาดขยะมลูฝอยตามค ูคลอง การกําจดัวชัพชื 
�. การส่งเสรมิกลุ่มอาชีพ ให้มปีระสทิธิภาพสามารถบรหิารจดัการกลุ่ม และสร้างผลผลิต / 

ผลติภณัฑ ์ ใหเ้ป็นที�ยอมรบัของตลาด เพื�อเป็นการเสรมิสรา้งรายไดใ้หแ้ก่สมาชกิกลุ่ม 
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�. การสนับสนุนช่วยเหลอืเดก็ เยาวชน ผูสู้งอายุ และผู้พกิาร ได้แก่ การสนับสนุนเยาวชนให้
เล่นกีฬา สนับสนุนชมรมผู้สูงอายุ จดัสรรสวสัดิการสงเคราะห์ด้านการศึกษาครอบครวัยากจนและ

ผูด้อ้ยโอกาส 
 

ภารกจิรอง 

�.  การฟื�นฟูวฒันธรรมและส่งเสรมิประเพณีทอ้งถิ�น ไดแ้ก่ เทศกาลเขา้พรรษา เทศกาลบุญบั �ง
ไฟ เป็นตน้ 

2.  การพฒันาการเมอืงและการบรหิาร ได้แก่ การสร้างความเข้มแขง็ให้ประชาคมหมู่บ้าน / 
ตําบลเพื�อใหเ้ขา้มามสีว่นร่วมในการดาํเนินงานขององคก์รปกครองทอ้งถิ�น 

  3.  การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย และการรกัษาความสงบเรยีบร้อย   การส่งเสริมและ

สนบัสนุน  
การป้องกนัและรกัษาความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 

 

�.สรปุปัญหาและแนวทางในการกาํหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอตัรากาํลงั 
เทศบาลตําบลมหาไชยไดก้ําหนดโครงสรา้งสว่นราชการออกเป็น � สว่น ไดแ้ก่  

�. สาํนกัปลดั         
�. กองคลงั    

�. กองช่าง   

วิเคราะห์การพฒันาของเทศบาลตาํบลมหาไชย ด้วยเทคนิค SWOT  Analysis 

การวเิคราะหศ์กัยภาพเพื�อประเมนิสภาพการพฒันาในปัจจุบนั และโอกาสในการพฒันาในอนาคตของเทศบาล

ตําบลมหาไชย เป็นการประเมนิถงึโอกาสและภาวะคุกคามหรอืขอ้จํากดัอนัเป็นสภาวะแวดลอ้มภายนอกที�มผีล

ต่อการพัฒนาท้องถิ�น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ�น  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�นโดยใช้เทคนิคการ SWOT analysis  เพื�อพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของแต่ละ

ยุทธศาสตร ์ดงันี� 
 

วิเคราะห�การพัฒนาที่  1  ด�านโครงสร�างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 

จุดแข็ง  (Streng=s) 

  1. ด�านการบริหารจัดการและความต�องการประชาชนมีความต�องการ ผู�นำ ผู�บริหาร สนับสนุนแนวคิดและ

กำหนดนโยบายการพัฒนาในด�านโครงสร�างพื้นฐานอย�างต�อเนื่อง 

 2. บุคลากร เทศบาลตําบลมหาไชยมีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยู�ในระดับที่พร�อมที่จะ

ดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3.  งบประมาณต�นทุนการดำเนินงานด�านโครงสร�างพื้นฐานโดยเฉลี่ยอยู�ในระดับที่ไม�สูงมาก  

 4.  เทคนิคการทำงาน  ส�วนมากเป�นงานที่ไม�ต�องใช�เทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง   

จุดอ�อน  (Weakness=W) 

 1.  โครงการขนาดใหญ�ต�องใช�งบประมาณสูง เทศบาลตําบลมหาไชยไม�สามารถดำเนินโครงการเองได� 
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 2.  งบประมาณของเทศบาลตำบลมหาไชยมีอยู�อย�างจำกัด แต�ป�ญหาความต�องการของประชาชนมีจำนวน

มากทำให�ไม�สามารถแก�ไขป�ญหาและตอบสนองความต�องการของประชาชนได�อย�างท่ัวถึง 

โอกาส  (Opportunity=O) 

 1.  รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ให�การสนับสนุนการดำเนินงานของท�องถิ่น ไม�ว�าจะเป�น

ด�านเศรษฐกิจท�องถิ่น  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เป�นต�น 

 2.  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นมีหน�าที่ใน

การจัดระบบบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชน�ของประชาชนในท�องถิ่น   โดยที่หน�วยงานส�วนกลางและส�วน

ภูมิภาค ส�งเสริมและสนับสนุนการถ�ายโอนภารกิจให�แก�เทศบาล 

อุปสรรคหรือข�อจำกัด  (Threat=T) 

1.  โครงการที่ต�องใช�เทคโนโลยีสูง  หรือความชำนาญเป�นพิเศษ  เทศบาลตําบลมหาไชยยังไม�มีความ

ชำนาญและบุคลากรที่เพียงพอต�อปริมาณงาน 

วิเคราะห�การพัฒนาที่  2   ด�านการสร�างความเข�มแข็งของระบบเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง  (Streng=S)  

1.   มีการรวมกลุ�มต�าง ๆ ภายในหมู�บ�าน/ตำบล 

2.   งบประมาณ ต�นทุนการดำเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู�ในระดับที่ไม�สูงมาก 

3.   เทคนิคการทำงาน  ส�วนมากเป�นงานที่ไม�ต�องใช�เทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง   

จุดอ�อน  (Weakness=W) 

1.  การรวมกลุ�มอาชีพไม�มีความเข�มแข็งและยั่งยืน เนื่องจากขาดความรู�ในการบริหารจัดการ 

2.  ขาดงบประมาณสนับสนุนในการดำเนินงานของกลุ�มอย�างต�อเนื่อง 

3.  ไม�มีตลาดรองรับสินค�าหรือผลผลิตของกลุ�ม 

4.  เกษตรกรมีหนี้สินมากและต�นทุนการผลิตด�านการเกษตรสูง 

5.  ประชาชนมีรายได�ต่ำแต�ค�าครองชีพสูง 

โอกาส  (Opportunity=O) 

1. มีกฎหมายด�านวิสาหกิจชุมชนในการสนับสนุนให�เกิดองค�กรชุมชน 

2. รัฐบาลมีการส�งเสริมให�ประชาชนท�องเที่ยวในประเทศ 

3. กลุ�มจังหวัดมีทิศทางการพัฒนาการท�องเที่ยวเชื่อมโยงเป�นวงจรภายในกลุ�มจังหวัด 

อุปสรรคหรือข�อจำกัด(Threat=T) 

 1.  การแก�ไขป�ญหาด�านเศรษฐกิจและความยากจน  เป�นงานที่ต�องอาศัยความร�วมมือจากหลาย ๆ ส�วนที่ต�อง

ประสานงานกัน จึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 2.  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข�อง ค�อนข�างมากทำให�การดำเนินงานไม�คล�องตัว  เกิดความล�าช�าในการทำงาน  

ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน�าย 

 3.  ป�ญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรมีความผันผวนและมีราคาต่ำ 
 

วเิคราะหก์ารพฒันาที� �   ดา้นคุณภาพชวีติและสรา้งสงัคมใหเ้ขม้แขง็ 

จดุแขง็   (Streng=s) 
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1. ด�านการบริหารจัดการผู�นำ ผู�บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด�านสังคมและ

สาธารณสุขอย�างต�อเนื่อง 

2. บุคลากร เทศบาลตำบลมหาไชยมีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยู�ในระดับที่พร�อมที่จะ

ดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3.  งบประมาณ ต�นทุนการดำเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู�ในระดับที่ไม�สูงมาก 

4.  เทคนิคการทำงาน  ส�วนมาก เป�นงานที่ไม�ต�องใช�เทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง  

 5. ประชาชนในพื้นที่  มีการอนุรักษ�ประเพณีอันดีของท�องถิ่นไว�ดี      

จุดอ�อน   (Weakness=W) 

1.ระบบฐานข�อมูลด�านสังคมและสาธารณสุขไม�ถูกต�อง ไม�ชัดเจน  ประชาชนให�ข�อมูลที่คลาดเคลื่อน 

2. ประชาชนยังสนใจและมีความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให�ความช�วยเหลือ 

3.  ยังไม�มีบุคลากรที่มีความชำนาญเฉพาะด�านมารับผิดชอบงานด�านสังคม 

4.  อัตราการว�างงานมีแนวโน�มเพ่ิมขึ้น ทำให�รายจ�ายครัวเรือนเพ่ิมขึ้น ขณะที่รายได�เท�าเดิมหรือลดลง 

โอกาส   (Opportunity=O) 

         1. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านสังคมและสาธารณสุขเป�นยุทธศาสตร�การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส�งเสริม 

2. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านสังคมเป�นยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดราชบุรี  โอกาสที่จะได�ขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณมีมาก 

อุปสรรคหรือข�อจำกัด(Threat=T) 

            1.  การแก�ไขป�ญหาด�านด�านสังคมและการสาธารณสุข  เป�นงานที่ต�องอาศัยความร�วมมือจากหลาย ๆ ส�วน

ที่ต�องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

            2.  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข�องค�อนข�างมากทำให�การดำเนินงานไม�คล�องตัว  เกิดความล�าช�าในการทำงาน  

ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน�าย 

3.  ป�ญหาการแพร�ระบาดของยาเสพติด 

วิเคราะห�ยุทธศาสตร�การพัฒนาที่   4   ด�านสร�างความปลอดภัยของประชาชนและองค�กร 

จุดแข็ง  (Streng=S)   

1.  เป�นหน�วยงานที่มีความพร�อมที่จะปฏิบัติตามวาระแห�งชาติ 

2. มีนโยบายความปลอดภัยในการทำงาน 

จุดอ�อน  (Weakness=W)   

1.  ประชาชนและผู�ปฏิบัติยังไม�ให�ความสำคัญในด�านความปลอดภัยและสภาพแวดล�อมในการทำงาน

เท�าที่ควร 

2. ขาดสภาพคล�องทางการเงิน จึงมิได�มีการจัดตั้งงบประมาณในการดำเนินงานด�านความปลอดภัยและ

สภาพแวดล�อมในการทำงานตามมาตรฐานและเป�นระบบ 

3. การพัฒนาเผยแพร�ประชาสัมพันธ�และระบบสารสนเทศด�านความปลอดภัยและสภาพแวดล�อมในการ

ทำงานยังไม�ทั่วถึง 

โอกาส  (Opportunity=O)   
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1.  รัฐบาลกำหนดให�ดำเนินการด�านความปลอดภัยอย�างเป�นระบบ  เพื่อขับเคลื่อนระเบียบวาระแห�งชาติ 

 2.  เทศบาลมีอำนาจและมีอิสระในการบริหารงบประมาณทำให�เกิดความคล�องตัวและเกิดพัฒนาในทุกด�าน 

 3.  เทศบาลมีเส�นทางการคมนาคมที่สะดวก  ทำให�การขนส�งสินค�าและการเดินทางไปเขตอื่น ๆ  ได�สะดวก

ปลอดภัย 

อุปสรรคหรือข�อจำกัด(Threat=T)   

1.  การเผยแพร�เกี่ยวกับระบบงานด�านความปลอดภัยและสภาพแวดล�อมของหน�วยงานมีน�อยและไม�ทั่วถึง 

2.  แผนยุทธศาสตร�แห�งชาติไม�สามารถนำมาปฏิบัติได�ทั้งหมด 
 

วิเคราะห�การพัฒนาที่  5  ด�านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

จุดแข็ง  (Streng=s)   

1.  ด�านการบริหารจัดการ  ผู�นำ ผู�บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด�านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

2.  งบประมาณ ต�นทุนการดำเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู�ในระดับที่ไม�สูง 

จุดอ�อน  (Weakness=W)   

1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

2.  มีบุคลากรและเครื่องมือในการจัดเก็บขยะมูลฝอยไม�เพียงพอ 

3.  มีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นจำนวนมากเนื่องจากการขยายตัวของจำนวนประชากรอย�างรวดเร็ว 

4.  ไม�มีการรณรงค�ปลูกป�าและการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

5.  ประชาชนไม�ตระหนักถึงการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

โอกาส  (Opportunity=O)   

1.  ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเป�นยุทธศาสตร�การพัฒนา

ระดับชาติที่รัฐบาลส�งเสริม 

2.  ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเป�นยุทธศาสตร�การพัฒนา                   

จังหวัดกาฬสินธุ�  มีโอกาสได�รับการสนับสนุนมาก 

 3.  รัฐบาลมีนโยบายในการกระจายอำนาจลงสู�ท�องถิ่นมากขึ้น ไม�ว�าจะเป�นด�านบุคลากร ด�านงบประมาณ  

การตัดสินในการพัฒนาด�วยตนเอง  การโอนโครงการ/งานของส�วนราชการอ่ืนมาให�ทอ้งถิ�นดำเนินการแทน 

อุปสรรคหรือข�อจำกัด(Threat=T)   

1.  ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง 

2.  ระดับจังหวัดยังขาดการเชื่อมโยงด�านการดูแลและอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติ  และการกระจาย

ผลประโยชน�ลงสู�ท�องถิ่น 

3.  ปัญหาภยัธรรมชาต ิ เช่น  ภยัแลง้ อุทกภยั  

 
วิเคราะห�การพัฒนาที่  6   ด�านการเมืองและการบริหาร 

จุดแข็ง  (Streng=s) 
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1. ด�านการบริหารจัดการผู�นำ ผู�บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด�านการเมือง  

การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท�องถิ่น 

2.บุคลากรเทศบาลตําบลมหาไชย มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยู�ในระดับที่ พร�อมที่จะ

ดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3.  งบประมาณ ต�นทุนการดำเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู�ในระดับที่ไม�สูง 

4. ประชาชนภายในเทศบาลตําบลมหาไชยค�อนข�างมีศักยภาพ มีความรู�ความสามารถในเกณฑ�ดี  สามารถ   

จะเข�ามาเป�นตัวแทนของประชาชนและสามารถขอความร�วมมือเพื่อช�วยเหลือในการของราชการได� 

จุดอ�อน  (Weakness=W) 

1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 

2.  ประชาชนยังไม�เข�าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท�องถิ่น 

3.  การจัดสรรงบประมาณไม�เพียงพอต�อการพัฒนาไม�ครอบคลุมทุกด�าน     

โอกาส  (Opportunity=O) 

 1.  ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการเมืองการบริหารราชการที่ดี   เป�นยุทธศาสตร�การพัฒนาระดับชาติที่ 

รัฐบาลส�งเสริม 

 2.  ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการเมือง การบริหารราชการที่ดีเป�นยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดกาฬสินธุ�      

มีโอกาสได�รับการสนับสนุนมาก 

 3.  การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งของท�องถิ่น  จะทำให�การบริหารงานของเทศบาลตําบลมหาไชยมี

ศักยภาพมากข้ึนและผู�บริหารจะมองป�ญหาในภาพรวมมากข้ึน 

 

 

อุปสรรคหรือข�อจำกัด  (Threat=T) 

 1.  การพัฒนาด�านการเมือง การบริหารเป�นงานที่ต�องอาศัยความร�วมมือจากหลายๆส�วนที่ต�องประสานงาน

กันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 2. เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงรวดเร็วนำไปสู�ป�ญหาสังคม  เนื่องจากประชาชนไม�ทันต�อการเปลี่ยนแปลงนั้น                 

3.  ขาดทิศทางการเตรียมความพร�อมในการเข�าสู� AEC ในเชิงปฏิบัติการ 

 

�.โครงสร้างการกาํหนดส่วนราชการ  
จากสภาพปัญหาของเทศบาลตําบลมหาไชย มีภารกิจ อํานาจหน้าที�ที�จะดําเนินการแก้ไข

ปัญหาดงักล่าวภายใตอ้ํานาจหน้าที�ที�กําหนดไวใ้นพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ.���� และที�แก้ไขเพิ�มเตมิ  และ
ตามพระราชบญัญัตกิําหนดแผนและขั �นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น พ.ศ.���� 

โดยมกีารกําหนดโครงสรา้งสว่นราชการ  ดงันี� 

          �.� โครงสรา้งการกําหนดสว่นราชการ  
 

โครงสร้างตามแผนอตัรากาํลงั

ปัจจุบนั 

โครงสร้างตามแผนอตัรากาํลงัใหม่ หมายเหตุ 

สอดคล้องกบัยุทธศาสตรก์าร
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พฒันา 

1. สาํนักปลดัเทศบาล.  

          -งานการเจ�าหน�าที่ 

          -งานธุรการ 

          -งานวิเคราะห�นโยบายและแผน 

          -งานป�องกันและบรรเทาฯ 

          -.งานรักษาความสงบ 

          -งานนิติการ 

          -งานพัฒนาชุมชน 

         -งานสาธารณสุข 
         -งานเกษตร 

         -งานสง่เสรมิการศกึษาฯ 

1. สาํนักปลดัเทศบาล  

    ฝ่ายอาํนวยการ 

          -งานบริหารงานทั่วไป 

          -งานวิเคราะห�นโยบายและแผน 

          -งานการเจ�าหน�าที่ 

          -งานประชาสัมพันธ� 

         -.งานการศึกษา 

          -งานส�งเสริมการเกษตร 

          -งานสวสัดิการสังคม 

          -งานบริหารงานสาธารณสุข 

 

 

สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรท์ี� � 

การพฒันาดา้นการจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ�งแวดลอ้ม 
สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรท์ี� ๔ 

การสรา้งความปลอดภยัของ

ประชาชนและองคก์ร 
ขอ้ ๑ การรกัษาความสงบฯ 

ขอ้ ๒ สง่เสรมิและสนบัสนุน

การป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั 

สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรท์ี� � 
การพฒันาดา้นพฒันาคุณภาพ

ชวีติและสรา้งสงัคมใหเ้ขม้แขง็ 

1.การสง่เสรมิการสาธารณสุข 
�.การสง่เสรมิการศกึษาและภูมิ

ปัญญาทอ้งถิ�น 
�.สง่เสรมิกจิกรรมกฬีาฯ 

�.สง่เสรมิการรกัษาประเพณี

และวฒันธรรมในชุมชน 
�.สง่เสรมิการจดัสวสัดกิาร

สงัคม 
�.สง่เสรมิความเขม้แขง็ใน

ชุมชน 

 
 

 
 

2. กองคลงั  

        -งานการเงนิและบญัช ี

        -งานพสัดุและทรพัยส์นิ 
        -งานพฒันารายได ้

        -งานจดัเกบ็รายได ้
        -งานธุรการ 

 

2. กองคลงั  

        -งานการเงนิและบญัช ี

        -งานพสัดุและทรพัยส์นิ 
        -งานจดัเกบ็รายได ้

 

สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรท์ี� � 

การพฒันาดา้นการเมอืงและ
การบรหิาร 

ขอ้ ๕  การพฒันาและปรบัปรุง

รายได ้
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3. กองช่าง  

      -งานสถาปัตยกรรม 
      -งานสาธารณูปโภค 

      -งานสถานที�และไฟฟ้า 
      -งานธุรการ 

 

 

 

 

 

 

3. กองช่าง  

      -งานวศิวกรรม 
      -งานบรหิารงานทั �วไป 

 

 

 

 

 

 

สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรท์ี� � 
การพฒันาดา้นโครงสรา้ง

พื�นฐานและสาธารณูปโภค 

ขอ้ ๑ การก่อสรา้ง/ปรบัปรุง/
บํารุงรกัษา ถนน  สะพาน ทาง

เทา้และทางระบายนํ�า 
ขอ้ ๒ การพฒันาระบบจราจร 

ขอ้ ๓ ขยายเขตไฟฟ้า 

ขอ้ ๔ พฒันาระบบประปา 
ขอ้ ๕ ก่อสรา้ง/ปรบัปรุงหอ

กระจายขา่ว 
ขอ้ ๖ ก่อสรา้งศาลาประชาคม/

อาคารเอนกประสงค ์

 �.หน่วยตรวจสอบภายใน 

   -งานตรวจสอบภายใน 

สอดคล�องกับยุทธศาสตร�ที่ 6 
การพัฒนาด� านการเมืองและการ

บริหาร 

1.แนวทางการสร�างความโปร�งใส 

2.การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

3.การสร�างระบบตรวจสอบ ติดตาม

และประเมินผล 

4.การสร�างรูปแบบการพัฒนา อปท. 

ให�เหมาะสม 
 

�.� การวเิคราะหก์ารกําหนดตําแหน่ง 
ยุทธศาสตร�การพัฒนาของเทศบาลตำบลมหาไชย 

ยุทธศาสตร�ที ่1   การพัฒนาด�านโครงสร�างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 

ยุทธศาสตร�ที ่2   การพัฒนาด�านการสร�างความเข�มแข็งของระบบเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร�ที ่3   การพัฒนาด�านคุณภาพชีวิตและสร�างสังคมให�เข�มแข็ง 

ยุทธศาสตร�ที ่4   การพัฒนาด�านสร�างความปลอดภัยของประชาชนและองค�กร  

ยุทธศาสตร�ที่ 5   การพัฒนาด�านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

ยุทธศาสตร�ที่ 6   การพัฒนาด�านการเมืองและการบริหาร 

 

 

แนวทางการพัฒนาของเทศบาลตำบลมหาไชย 

 
ยุทธศาสตร�การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
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ยุทธศาสตร�ที ่1  

การพัฒนาด�านโครงสร�างพื้นฐานและสาธารณูปโภค

   

1.การก�อสร�าง/ปรับปรุง/บำรุงรักษา  ถนน สะพาน ทางเท�า และ 

รางระบายน้ำ 

2.พัฒนาระบบจราจร 

3.ขยายเขตไฟฟ�า 

4.ก�อสร�าง/ปรุงปรับเสียงตามสาย 

5.ก�อสร�างศาลาประชาคม / อาคารเอนกประสงค� 

ยุทธศาสตร�ที ่2  

การพัฒนาด�านการสร�างความเข�มแข็งของระบบ 

เศรษฐกิจ 

 

1.พัฒนาแหล�งน้ำเพื่อการเกษตร 

2.ส�งเสริมอาชีพ และเพิ่มรายได� 

3.ส�งเสริมการกระจายรายได�แก�ประชาชน 

4.ส�งเสริมการท�องเที่ยว 

5.ส�งเสริมเกษตรปลอดภัย 

ยุทธศาสตร�ที ่3  

การพัฒนาด�านพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร�างสังคม 

ให�เข�มแข็ง 

  

1.การส�งเสริมการสาธารณสุข 

2.การส�งเสริมการศึกษาและภูมิป�ญญาท�องถิ่น 

3.ส�งเสริมกิจกรรมการกีฬาและนันทนาการ 

4.ส�งเสริมการรักษาประเพณีและวัฒนธรรมในชุมชน 

5.ส�งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

6.ส�งเสริมความเข�มแข็งในชุมชน 

7.ส�งเสริมการมีที่อยู�อาศัยและที่ทำกินเป�นของตนเอง 

8.ส�งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็กและเยาวชน 

ยุทธศาสตร�ที ่4  

การพัฒนาด�านการสร�างความปลอดภัยของ 

ประชาชนและองค�กร  
 

 

 

1.แนวทางการรักษาความสงบเรียบร�อยและความปลอดภัยของ

ประชาชนและองค�กร 

2.แนวทางการส�งเสริมและสนับสนุนการป�องกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยในชุมชน 

ยุทธศาสตร�ที่ 5  

การพัฒนาด�านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล�อม 
  

  

1.แนวทางการสร�างจิตสำนึกและความตระหนักในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

2.แนวทางการเฝ�าระวังและป�องกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

3.แนวทางการบำบัดฟ��นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

4. บริหารจัดการขยะอย�างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร�ที่ 6  

การพัฒนาด�านการเมืองและการบริหาร 

1.แนวทางการสร�างความโปร�งใส 

2.การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

3.การสร�างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล 

4.การสร�างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให�เหมาะสม 
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��. แนวทางพฒันาพนักงานส่วนท้องถิ�น 
 

เทศบาลตําบลมหาไชย กําหนดแนวทางการของพนักงานเทศบาลในสงักดัทุกระดบัขั �น  โดย

มุ่งเน้นไปที�พฒันาเพื�อเพิ�มพูนความรู ้ ทศันคตทิี�ด ี มคีุณธรรมจรยิธรรม อนัจะทําใหก้ารปฏบิตัหิน้าที�ราชการมี

ประสทิธภิาพ  เกดิประสทิธผิล  ตามรอบการจดัทําแผนอตัรากําลงั � ปี การพฒันานอกจากการพฒันาความรู้

ทั �วไปในการปฏบิตังิาน  เสรมิความรูแ้ละทกัษะในแต่ละตําแหน่ง  ดา้นการบรหิาร  ดา้นคุณสมบตัสิ่วนตวั  และ

ดา้นอื�น ๆ ที�จําเป็นแล้ว เทศบาลตําบลมหาไชยตระหนักเป็นอย่างยิ�ง โดยมุ่งเน้นที�จะพฒันาตามนโยบายของ

รฐับาลแห่งรฐั  คือการพฒันาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ �.�  เพื�อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  

กล่าวคอื 

�. เป็นเทศบาลที�เปิดกว้างและเชื�อมโยงกนั  มกีารบรหิารจดัการที�เปิดเผย โปร่งใส  ในการ

ทํางาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ�งกันและกัน 

ระหว่างหน่วยงานรฐั  ภาคเอกชน  และประชาชนทั �วไป  เพื�อเป็นการตรวจสอบการทํางานระหว่างกนัและเปิด

กวา้งซึ�งการมสีว่นร่วม การสรา้งเครอืขา่ย 

�. เป็นเทศบาลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการทํางานที�ต้องเขา้ใจประชาชนเป็นหลกั 

ทํางานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั �งคําถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความ

ต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นสําคญั  การอํานวยความสะดวกเชื�อมโยงทุกส่วนราชการ 

เพื�อเปิดโอกาสตอบโจทย์การทํางานร่วมกัน  เทศบาลตําบลมหาไชย มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  

อเิล็กทรอนิกส์  เพื�อให้ประชาชนก้าวทนัความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้

บรกิาร  WIFI ฟร ี รวมถงึเปิดโอกาสใหป้ระชาชนใชร้ะบบอนิเตอรเ์น็ตที�หน่วยงาน  ใหข้อ้มลูผ่านไลน์  เวบ็ไซด ์ 

ของหน่วยงานดว้ย 

 ทั �งนี�ในการพฒันาบุคลากรในสงักดัเทศบาลตําบลมหาไชย  ตามแนวทางขา้งตน้นั �น กําหนดให้

ทุกตําแหน่ง ไดม้โีอกาสที�จะได้รบัการพฒันา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอตัรากําลงั � ปี ซึ�งวธิกีารพฒันา  อาจ

ใช้วธิกีารใดวธิกีารหนึ�ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรอืดูงาน  การประชุมเชิงปฏบิตักิาร  
ฯลฯ  ประกอบในการพฒันาพนักงานเทศบาล  เพื�อให้งานเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลบงัเกดิ

ผลดตี่อประชาชนและทอ้งถิ�น ซึ�งการพฒันาแรกจะเน้นที�การพฒันาพื�นฐานการปฏบิตังิานพื�นฐานของพนกังาน
ที�จาํเป็นต่อการปฏบิตัริาชการ เช่น   

 การบรหิารโครงการ  

 การใหบ้รกิาร 

 การวจิยั 
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 ทกัษะการตดิต่อสื�อสาร 

 การเขยีนหนงัสอืราชการ 

 การใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่  เช่น การใชโ้ปรแกรมคอมพวิเตอรต์่างๆ เป็นตน้ 

 ส่วนการพฒันาพฤตกิรรมการปฏบิตัริาชการ  เทศบาลตําบลมหาไชยเลง็เหน็ว่า มคีวามสําคญั

อย่างยิ�ง เนื�องจากว่า บุคลากรที�มาดํารงตําแหน่ง ในสงักดันั �น  มทีี�มาของแต่ละคนไม่เหมอืนกนัต่างสถานที�  

ต่างภาค  ต่างภาษาถิ�น  ดงันั �น ในการพฒันาพฤตกิรรมการปฏบิตัริาชการ จงึมคีวามสําคญัและจําเป็นอย่างยิ�ง  

ประกอบกบัพฤตกิารณ์ปฏบิตัริาชการเป็นคุณลกัษณะร่วมของพนักงานเทศบาลทุกคนที�พงึม ี  เป็นการหล่อ

หลอมให้เกดิพฤตกิรรมและค่านิยมพงึประสงค์ร่วมกนั  เพื�อให้เกดิประโยชน์สูงสุดกบัเทศบาลตําบลมหาไชย

ประกอบดว้ย 

 การมุ่งผลสมัฤทธิ � 

 การยดึมั �นในความถูกตอ้งชอบธรรมและจรยิธรรม 

 การเขา้ใจในองคก์รและระบบงาน 

 การบรกิารเป็นเลศิ 

 การทาํงานเป็นทมี 

��. ประกาศคณุธรรมจริยธรรม ของเทศบาลตาํบลมหาไชย 

  เทศบาลตําบลมหาไชย ไดป้ระกาศคุณธรรม จรยิธรรมของพนักงานเทศบาล  เพื�อใหพ้นักงาน

และลูกจ้าง  มีหน้าที�ดําเนินไปตามกฎหมาย  เพื�อรกัษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวงัประโยชน์ส่วนตน  

อํานวยความสะดวกให้บรกิารประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลกัธรรมาภิบาล โดยยดึหลกัตามค่านิยม

หลกัของจรยิธรรม ดงันี� 

1. ยดึมั �นในคุณธรรมและจรยิธรรม 

2. มจีติสาํนึกที�ด ีซื�อสตัย ์ สุจรติ และรบัผดิชอบ 

3. ยดึถอืประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์สว่นตน และไม่มปีระโยชน์ทบัซอ้น 

4. ยนืหยดัทาํในสิ�งที�ถูกตอ้ง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 

5. ใหบ้รกิารประชาชนดว้ยความรวดเรว็  มอีธัยาศยัและไม่เลอืกปฏบิตั ิ

6. ใหบ้รกิารขอ้มลูขา่วสารแก่ประชาชนอย่างครบถว้น  ถูกตอ้ง และไม่บดิเบอืนขอ้เทจ็จรงิ 
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7. การมุ่งผลสมัฤทธิ �ของงาน  รกัษามาตรฐาน มคีวามโปร่งใส และตรวจสอบได ้

8. ยดึมั �นในระบบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข 

9. ยดึมั �นในหลกัจรรยาวชิาชพีขององคก์ร 

ทั้งนี้ การฝ�าฝ�นหรือไม�ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให�ถือว�าเป�นการกระทำผิดทางวินัย 

 

 

 

 

 

 



26 
 

 
 


