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ด้วย  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติได้จัดให้มีกำรประเมิน
คุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ  (Integrity and Transparency Assessment 
: ITA)  เป็นประจ ำทุกปี  โดยเป็นมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกที่หน่วยงำนภำครัฐทั่วประเทศจะต้อง
ด ำเนินกำร  โดยมุ่งหวังให้หน่วยงำนน ำผลกำรประเมินไปเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำ  และยกระดับหน่วยงำนใน
ด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนได้อย่ำงเหมำะสม  ลดควำมเสี่ยงหรือช่องทำงท่ีอำจก่อให้เกิดกำร
ทุจริต  กำรรับสินบน  หรือก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่อำจเกิดข้ึนในหน่วยงำน  
 

   เพ่ือให้เป็นไปตำมตัวชี้วัดที่  ๓๔  กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบประจ ำปี
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1. ควำมหมำยของกำรทุจริต  ปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริต  และกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

ความหมายของการทุจริต 
 “ทุจริตในภำครัฐ” หมำยควำมว่ำ  ทุจริตต่อหน้ำที่หรือประพฤติมิชอบในภำครัฐ  “ทุจริตต่อหน้ำที่” 
หมำยควำมว่ำ  ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติอย่ำงใดในต ำแหน่งหน้ำที่  หรือปฏิบัติ  หรือละเว้นกำรปฏิบัติอย่ำง
ใดในพฤติกำรณท์ี่อำจท ำให้ผู้อื่นเชื่อว่ำมีต ำแหน่งหรือหน้ำที่นั้น  หรือใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหรือหน้ำที่  ทั้งนี้  
เพ่ือแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น  หรือกระท ำกำรอันเป็นควำมผิดต่อต ำแหน่ง
หน้ำที่ในกำรยุติธรรมตำมประมวลกฎหมำยอำญำหรือตำมกฎหมำยอื่น 
 “ประพฤติมิชอบ”  หมำยควำมว่ำ  กำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหรือหน้ำที่อันเป็นกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย
ระเบียบ  ค ำสั่ง  หรือมติคณะรัฐมนตรี  ที่มุ่งหมำยจะควบคุมดูแลกำรรับกำรเก็บรักษำ  หรือกำรใช้เงินหรือ
ทรัพย์สินของแผ่นดิน 
 

ปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต  จะประกอบไปด้วย  3  ปัจจัยหลัก  ดังนี้ 
  1. Pressure/Incentive  แรงกดดันหรือแรงจูงใจ  ซึ่งอำจจะมำจำกควำมยำกจน  ควำมจ ำเป็น 
ต้องใช้เงินกำรติดกำรพนัน  กำรท ำผลงำนที่ต้องกำรให้บรรลุเป้ำหมำย  หรืออำจเกิดจำกควำมต้องกำรส่วนตัว  
อยำกเลียนแบบคนอ่ืน  เช่น  ใช้ของแบรนด์เนม  ใช้จ่ำยฟุ่มเฟือย  เป็นต้น 

               2. Opportunity โอกำส ซึ่งเกิดจำกช่องโหว่ของระบบต่ำง  ๆ คุณภำพกำรควบคุมภำยในของ 
องค์กรมีจุดอ่อน 

          3. Rationalization  กำรหำเหตุผลสนับสนุนกำรกระท ำ  หมำยถึง  จิตใต้ส ำนึกของคนรู้ว่ำอะไร 
ดีอะไรไม่ดี  แต่เมื่อมีแรงกดดัน  มีโอกำสที่จะท ำทุจริต  ก็จะหำเหตุผลสนับสนุนหลอกตัวเอง  หลอกผู้อ่ืนว่ำไม่ผิด   
 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  วัตถปุระสงค์หลักของกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  เพื่อให้องค์กรมีมำตรกำร  ระบบ  หรือ
แนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต  ซึ่งเป็นมำตรกำรป้องกันกำร
ทุจริตเชิงรุก  ที่มีประสิทธิภำพ  ซึ่งจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง  กำรด ำเนินกำรขององค์กรจะไม่มีกำร
ทุจริต  หรือในกรณีท่ีพบกับกำรทุจริตที่ไม่คำดคิดท่ีจะประสบกับปัญหำน้อยกว่ำองค์กรอ่ืน  หรือหำกเกิดควำม
เสียหำยขึ้นก็จะเป็นควำมเสียหำยที่น้อยกว่ำองค์กรที่ไม่มีกำรน ำเครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงมำใช้ในกำรประเมิน
ควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริต  กำรออกแบบและกำรปฏิบัติงำนตำมมำตรกำรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมจะช่วยลด
ควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริต  ตลอดจนกำรสร้ำงจิตส ำนึกและค่ำนิยมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตให้แก่บุคลำกรของ
องค์กร  ถือเป็นกำรป้องกันกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กรที่ส ำคัญด้วยเช่นกัน 
 
 
 
 
 
 



 
2. เกณฑ์การประเมินโอกาสและผลกระทบความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

กำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริต  เป็นกำรประเมินโอกำส  (Likelihood) ที่จะเกิดขึ้นของเหตุกำรณ์ 
ที่เป็นสำเหตุของควำมเสี่ยงกำรทุจริต  และกำรประเมินผลกระทบ (Impact) ที่เกิดจำกเหตุกำรณ์นั้น ๆ โดยมีกำร
ประเมินทั้งเชิงปริมำณ  หรือประเมินในเชิงคุณภำพ  โดยขั้นตอนกำรประเมินจะช่วยให้สำมำรถตัดสินใจให้
ควำมส ำคัญ  (Prioritize)  ได้ว่ำ  ควำมเสี่ยงใดควรจัดกำรก่อนหรือหลัง 
 
 

ตารางแสดงเกณฑ์การประเมินโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับ โอกำสที่จะเกิด ค ำอธิบำย 
เชิงปริมำณ เชิงคุณภำพ 

5 สูงมำก 5  ครั้ง/ป ี มีโอกำสในกำรเกิดเกือบทุกครั้ง/เกิดข้ึนเป็นประจ ำ 
4 สูง 4  ครั้ง/ปี มีโอกำสในกำรเกิดค่อนข้ำงสูงหรือค่อนข้ำงบ่อย 
3 ปำนกลำง 3  ครั้ง/ปี มีโอกำสเกิดบำงครั้ง 
2 น้อย 2  ครั้ง/ปี มีโอกำสเกิดแต่นำนๆ ครั้ง 
1 น้อยมำก 1  ครั้ง/ปี มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

 
 

ตารางแสดงเกณฑ์การประเมินผลกระทบความเสี่ยงการทุจริต 
 

ผลกระทบด้ำนกลยุทธ์ 
 

ระดับ ผลกระทบ ควำมเสียหำย 
5 สูงมำก มีผลกระทบต่อเป้ำหมำยขององค์กรในระดับสูงมำก 
4 สูง มีผลกระทบต่อเป้ำหมำยขององค์กรในระดับสูง 
3 ปำนกลำง มีผลกระทบต่อเป้ำหมำยบำงอย่ำงขององค์กร 
2 น้อย มีผลกระทบต่อเป้ำหมำยขององค์กรเล็กน้อย 
1 น้อยมำก แทบไม่มีผลกระทบต่อเป้ำหมำยขององค์กรเลย 

 
 
 
 
 
 
 



 
ผลกระทบด้ำนกำรด ำเนินงำน 
 

ระดับ ผลกระทบ มูลค่ำควำมเสียหำย 
5 สูงมำก มีผลกระทบต่อกระบวนกำรและกำรท ำงำนรุนแรงมำก 
4 สูง มีผลกระทบต่อกระบวนกำรและกำรท ำงำนขั้นรุนแรง 
3 ปำนกลำง มีกำรชะงักอย่ำงมีนัยส ำคัญต่อกำรท ำงำน 
2 น้อย มีผลกระทบเล็กน้อยต่อกำรท ำงำน 
1 น้อยมำก ไม่มีกำรชะงักของกระบวนกำรท ำงำน 

 
ผลกระทบด้ำนกำรเงิน 

- กรณีควำมรุนแรงวัดเป็นตัวเงินได้ 
 

ระดับ ผลกระทบ มูลค่ำควำมเสียหำย 
5 สูงมำก มำกกว่ำ  100,001  บำทขึ้นไป 
4 สูง มำกกว่ำ  50,001  บำท  แต่ไม่เกิน  100,000  บำท 

3 ปำนกลำง มำกกว่ำ  10,001  บำท  แต่ไม่เกิน  50,000  บำท 

2 น้อย มำกกว่ำ    5,001  บำท  แต่ไม่เกิน  10,000  บำท 

1 น้อยมำก มำกกว่ำ     5,000  บำท   
 

- กรณีควำมรุนแรงที่ไม่สำมำรถวัดเป็นตัวเงินได้ 
 

ระดับ ผลกระทบ มูลค่ำควำมเสียหำย 
5 สูงมำก มีกำรสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจ ำนวนมำก 
4 สูง มีกำรบำดเจ็บสำหัสถึงขั้นพักงำน  สูญเสียทรัพย์สิน 
3 ปำนกลำง มีกำรบำดเจ็บถึงหยุดงำน 
2 น้อย มีกำรสูญเสียทรัพย์สิน  บำดเจ็บพอสมควร 
1 น้อยมำก มีกำรสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อย  ไม่มีกำรบำดเจ็บ 

 
ผลกระทบด้ำนกำรปฏิบัติตำมระเบียบ/กฎหมำย 
 

ระดับ ผลกระทบ มูลค่ำควำมเสียหำย 
5 สูงมำก มีผลกระทบต่อเป้ำหมำยขององค์กรสูงมำก 
4 สูง มีผลกระทบต่อเป้ำหมำยขององค์กรสูง 
3 ปำนกลำง มีผลกระทบต่อเป้ำหมำยบำงอย่ำงขององค์กรบ้ำง 
2 น้อย มีผลกระทบต่อเป้ำหมำยขององค์กรเล็กน้อย 

1 น้อยมำก แทบไม่มีผลกระทบต่อเป้ำหมำยเลย 
 

 



 
วิเคราะห์ระดับความเสี่ยง 

 

  หมำยถึงสถำนะของควำมเสี่ยงที่ได้จำกกำรประเมินโอกำสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
มีค่ำเชิงปริมำณโดยพิจำรณำจำกผลคูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรง
ของผลกระทบ (Impact) ของควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ  (โอกำส×ผลกระทบ) หรือ  D = L × I  ก ำหนดเกณฑ์ไว้  4  
ระดับ  ดังนี้ 
 

 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ × ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ  
(Likelihood × Impact) 

 

ตำรำงแสดงระดับของควำมเสี่ยง  (Degree  Of Risk) 
 

ระดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme  Risk : E) 16- 25 
2 ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10-15 
3 ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง  (Moderate Risk : M) 6-9 
4 ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ 1-5 

   
ตำรำงกำรแบ่งเป็น  4  ระดับ สำมำรถแสดงเป็น  Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น  4 ส่วน (4 Ouadrant) ในกำรแบ่ง 

ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

คะแนนระดับ 
ควำมเสี่ยง 

กำรยอมรับควำมเสี่ยง กำรแสดงสี 
สัญลักษณ์ 

ต่ ำ 
(Low) 

1.5 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง  ไม่ต้องควบคุมควำมเสี่ยง สีเขียว 

ปำนกลำง 
(Medium) 

6-9  คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง  แต่มีมำตรฐำนกำรควบคุมควำมเสี่ยงที่ต้องไม่ให้ 
ควำมเสี่ยงเคลื่อนย้ำยไปยังระดับที่ยอมรับไม่ได้ 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

10-15 
คะแนน 

ไม่สำมำรถยอมรับควำมเสี่ยงได้  มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง  เพ่ือให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

สีส้ม 

เสี่ยงสูงมำก 
(Extreme) 

16-25 
คะแนน 

ไม่สำมำรถยอมรับควำมเสี่ยงได้  จ ำเป็นต้องเร่งจัดกำรควำมเสี่ยงให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที  โดยมีมำตรกำรลดควำมเสี่ยงและ 
ประเมินซ้ ำหรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง หรือหลีกเลี่ยงควำมเสี่ยงเหล่ำนั้น 

สีแดง 

 
 
 
 
 
 
 
 



3. การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและมาตรการจัดการ 
 

เทศบำลต ำบลมหำไชยแบ่งกำรประเมินควำมเสี่ยงทุจริต  เป็น  2  ด้ำน  คือ  ด้ำนกำรทุจริตที่เกิดจำกคน  และด้ำนกำรทุจริตที่เกิดจำกระบบงำนและ/หรือกระบวนกำร 
 

 
แหล่งควำม 

เสี่ยง 

 
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 

 
มำตรกำรควบคุมที่มีอยู่ 

ประเมินควำมเพียงพอของมำตรกำรควบคุมที่มี 
อยู่จำกผลวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยงที่คงเหลืออยู่ 

 
มำตรกำรและกำรด ำเนินกำรในกำร 
บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่คงเหลือ 

เพ่ิมเติม 

 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกำส 
(L) 

ผลกระทบ (I) ควำมรุนแรง 
(L×I) 

1.บุคลำกร บุคลำกรบำงคนอำจ 
มีพฤติกรรมที่ทุจริต 

- กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
  ที่เกี่ยวข้อง 
- กำรสร้ำงควำมรู้ควำม 
เข้ำใจเกี่ยวกับกำร 
ประเมินควำมเสี่ยงทุจรติ 

3 4 12 จัดฝึกอบรมเพื่อเสริมสร้ำงควำมรู้ในระเบียบ
กฎหมำยในกำรปฏิบัติและสร้ำงควำมตระหนักใน
กำรป้องกันกำรทุจริต 

กองกำรเจ้ำหน้ำที ่

2.ระบบงำน
และ/หรือ 

กระบวนกำร 

ระบบกำรจัดกำรข้อ
ร้องเรียนกำรทจุริต 
อำจยังขำดประสิทธิภำพ 
ไม่มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน 
เพียงพอ 

มีกำรก ำหนดนโยบำย 
กำรป้องกันกำรทุจริต 
และหลักเกณฑ์กำรรับ 
เรื่องร้องเรียนเจ้ำหน้ำท่ีม ี
พฤติกรรมส่อไปในทำงทุจรติ 

3 4 12 จัดท ำนโยบำยกำรแจ้งข้อร้องเรยีนและเบำะแส  
และแนวปฏิบตัิกำรจดักำรเรื่องร้องเรียนกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบ  เพื่อเพ่ิมประสิทธิภำพกำร
ด ำเนินกำร 

ส ำนักปลดัเทศบำล 



 


