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ส่วนราชการ   สำนักปลัดเทศบาลตำบลมหาไชย  อำเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ์ 
ที ่  กส ๗๗๙๐๑/           วนัที่    ๑   เดือน  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เรื่อง  รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลมหาไชย  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
เรียน นายกเทศมนตรีตำบลมหาไชย 
  

           ตามที่สำนักงาน  ป.ป.ช.  ได้มีการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
(Integrity  and Transparency Assessment : ITA)  เป็นต้น  ต่อมาคณะรัฐมนตรี  ได้มีมติเมื่อวันที่  ๒๓  มกราคม  
๒๕๖๑  ให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการดำเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ  ในปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔  โดยใช้แนวทางและเครื่องมือการประเมินตามที่สำนักงาน ป.ป.ช.  
กำหนด  ซึ่งในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  หน่วยงานต้องมีการ
ประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  หรือก่อให้เกิดการขัดกัน ระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน 
 

 ดังนั้น  งานการเจ้าหน้าที่  สำนักปลัด  เทศบาลตำบลมหาไชย  จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ของเทศบาลตำบลมหาไชย  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  และขอรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ของ
เทศบาลตำบลมหาไชย  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  มาเพ่ือให้ท่านทราบ  รายละเอียดปรากฏตาม  การประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต  ของเทศบาลตำบลมหาไชย  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  ที่แนบมาด้วยนี้ 
 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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           (นายประเสริฐ  สะภา) 
                                          หวัหน้าสำนักปลัด 
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- ๒ - 
                                            
ความเห็นของปลัดเทศบาล 
 
…………………………………………………………………………………………..…………..……………………………………………... 
…………………………………………………………………………………………..………………………………………..…….………….. 
 
    ลงชื่อ……………………………………  
        (นายอภิวัฒน์    พรหมคำบุตร) 
                                      ปลัดเทศบาลตำบลมหาไชย 
 

ความเห็นองนายกเทศมนตรี 
…………………………………………………………………………………………..…………..……………………………………………... 
…………………………………………………………………………………………..………………………………………..…….………….. 
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        (นายอาคม  อุทโท) 
             นายกเทศมนตรีตำบลมหาไชย 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ของเทศบาลตำบลมหาไชย 
ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

********************************************************************************** 

             งานการเจ้าหน้าที่ 
เทศบาลตำบลมหาไชย 

อำเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
 



 

คำนำ 
 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ  ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง 
ๆ  ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก   ความเสี่ยงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ  การป้องกันการทุจริต  คือ  การแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน  ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ  และเป็นเจตจำนง  ของทุก
องค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ  อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
การทุจริตมาใช้ในองค์กร  จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการ
ทุจริต  หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด  โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น  หรือหาก
เกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายมากน้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตมาใช้  เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ  ซึ่งไม่ใช่
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  

 งานบริหารงานทั่วไป  สำนักปลัด  เทศบาลตำบลมหาไชย  จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตขึ้น  โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์ให้กับหน่วยงานภาครัฐและผู้สนใจในการสร้างความเข้าใจ
ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการระบบ  หรือแนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 
 
 
 
 
 

  เทศบาลตำบลมหาไชย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

สารบัญ 
 

เรื่อง         หน้า 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ของเทศบาลตำบลมหาไชย       ๑ – ๕ 
-วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง           ๑ 
-การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร       ๑ 
-กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
-องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
-ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
-ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
-ขั้นเตรียมการ  :  ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ปีงบประมาร  พ.ศ. ๒๕๖๕ (ครั้งที่  ๑) 
ของเทศบาลตำบลมหาไชย 
 -ขั้นตอนที่  ๑  การระบุความเสี่ยง  (Risk Identification) 
 -ขั้นตอนที่  ๒  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 -ขั้นตอนที่  ๓  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk  Level  matrix) 
 -ขั้นตอนที่  ๔  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
 -ขั้นตอนที่  ๕  แผนบริหารความเสี่ยง 
 -ขั้นตอนที่  ๖  การจัดทำรายงานผลการเฝ้าความเสี่ยง 
 -ขั้นตอนที่  ๗  จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
 -ขั้นตอนที่  ๘  การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 -ขั้นตอนที่  ๙  การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
ของเทศบาลตำบลมหาไชย 

 
๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้น  การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการควบคุมภายใน
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริต  ในองค์กรทั้งนี้  การนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนิน  การขององค์กรจะไม่  มีการทุจริต  
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น  หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้  เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ  ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  :  เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ  
ระบบ  หรือ  แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง 

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง  และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง  (ผู้นำส่งงานให้)  เป็นลักษณะ  Pre-Decision  ส่วนการตรวจสอบภายในจะ
เป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง  Pre-decision VS Post-decision VS เป็นการสอบทาน  เป็นลักษณะ  
Post – Decision 
 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร ( Control Environment) ตามมาตรฐาน 

COSO  ๒๐๑๓  (  Committee  of  Sponsoring  Organization  ๒๐๑๓)  ซ ึ ่ งมาตรฐาน  COSO  เป็น
มาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี  ๑๙๙๒  โดยที่ผ่านมา  มีการออกแนวทางด้าน
การควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก  ๓  ครั้ง  คือ  ครั้งแรกเมื่อปี  ๒๐๐๖  เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการ
เงิน  Internal Control over Financial Report – Guidance for Small  Public Companies ครั้งที่  ๒  เมื่อ
ปี  ๒๐๐๙  เป็นแนวทางด้านการกำกับติดตาม  Guidance on Monitoring  of Internal  Control ครั้งที่  ๓  
ในปี  ๒๐๑๓  เป็นแนวทางเพิ่มเติมด้านการควบคุมภายใน  Internal  Control – Integrated  Framework : 
Framework  and  Appendices  การปรับปรุงในปี  ๒๐๑๓  นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี  ๑๙๙๒  ที่
กำหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพิ่มเติมในส่วนอื่น ๆ ให้ชัดเจนขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการ
สอดส่อง  ในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ  ดังนั้น  การควบคุมภายในจึงถือว่า  มีความสำคัญอย่างยิ่ งใน
การที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 
 
 
 
 
 
 



 

สําหรับมาตรฐาน  COSO ๒๐๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
องคประกอบที่ ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ ๑ – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ ๔ - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบที่ ๒: การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ – กําหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
หลักการที่ ๘ – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบที่ ๓: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
หลักการที่ ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
องคประกอบที่ ๔: สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ ๑๓ – องคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
หลักการที่ ๑๕ - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบที่ ๕: กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา เหมาะสม 
ทั้งนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function 
(มีอยูจริง และนําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
๑. Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิดสิ่งที่มีประวัติอยูแลวทําอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ําอีก 
๒. Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตัง้แตแรกตั้ง 
ขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
๓. Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด 
ในสวนที่พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) 
ทั้งท่ีรูวาทําไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการ
ทุจริตเขามาไดอีก 
๔. Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปราม 
ลวงหนาในเรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวง 
หนาในอนาคต (Unknown Factor) 
 
 
 
 
 



 

๔. องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัย ที่นําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 

                            
๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 
๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจให
บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 

             อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
            ๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
            ๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
             ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่

การใช้จ่ายงบประมาณ  และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 



 

๖.  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

     ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มี  ๙  ขั้นตอน  ดังนี้ 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑. การระบุความเสี่ยง 

๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
 

๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

๕. แผนบริหารความเสี่ยง 
 

๖. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

๗. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
 

๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

๙. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 



 

๗. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ขั้นเตรียมการ  :  ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน 

จากภารกิจในแตละประเภทที่จะทําการประเมิน ซึ่งคูมือนี้ไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการ 
ทุจริตไว ๓ ดาน ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มี 
ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนง 
หนาที่และความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ เมื่อคัดเลือกไดแลว ใหทําการคัด เลือกกระบวนงานของประเภทดานนั้นๆ โดยเฉพาะการดําเนินงานที่อา
จกอใหเกิดการทุจริต และจัดเตรียมขอมูล ขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางหลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของ จากนั้นจึงลงมือทําการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริตตัวอยางในการประเมินความเสี่ยง ใน
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตการออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (ตัวอย่าง) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. เลือกงานด้านที่จะทำการประเมินความเสี่ยงทุจริต 

๒. เลือกกระบวนงาน  จากงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๓. เตรียมข้อมูล  ขั้นตอน  แนวทาง  หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน  ของกระบวนงาน 
ที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. งานด้านการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตของทางราชการ 

๒. กระบวนงาน  การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  ดัดแปลงอาคาร  หรือรื้อถอน 

๓. รายละเอียดของขั้นตอน  แนวทางหรือเกณฑ์การอนุญาตก่อสร้างอาคารฯ 



 

 
 
 
 
 
 
ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 
ขั้นตอนที่ ๑ นําขอมูลที่ไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือ 

เกณฑการปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
นั้นยอมประกอบไปดวยขั้นตอนยอยในการระบุความเสี่ยงตามข้ัน ตอนที่ ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยง 
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการ 
ประเมินตองคํานึงถึงความ

เสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากใน 
กระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยง 
ในเรื่องนั้นๆ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปอง 
กันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยง 
ซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known Factor  
ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา 
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown Factor  
ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
ปญหา/พฤติกรรม  ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า  ตีตนไปก่อนไข้  เสมอ) 

 
เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตางๆ ดังนี ้

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  (ครั้งที่  ๑) 
ของเทศบาลตำบลมหาไชย 



 

         การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (ครั้งที่ ๑) 
                         ของเทศบาลตำบลมหาไชย  แบงออกเปน ๓ ดาน 
 
๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 
ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ของเทศบาลตำบลมหาไชย 

ที ่ โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแลว) 

Unknown Factor 
(ยังไมเคยเกิดขึ้น) 

๑ 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 
-การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

- 

 
 
√ 

๒ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจ
และตําแหนงหนาที่ 
-ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมิน 
ความดีความชอบการแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการวินัย 
เปนตน 

- 

 
 
 
√ 

๓ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบ 
ประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
-เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชา 
บาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 

- 

 
 
√ 
 

 
ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตที่มีความเสี่ยงการ
ทุจริตเทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด  ชัดเจน  มากที่สุด 
- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมายในชอง Known Factor 
- หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด ใหใส 
   เครื่องหมายในชอง Unknown Factor 
- หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
 
              ขั้นตอนที่ ๒ ใหนําขอมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
ของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของ 
ความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัด ระวัง 
ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน 
หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมข
ามหนวยงาน 
ตามหนาที่ปกติ 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคล 
ภายนอกคนที่ไมรจูักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิด
หรืออยางสมำ่เสมอ 
 

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ของเทศบาลตำบลมหาไชย 

 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

๑ 
การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ √ - - - 

๒ 
ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมิน 
ความดีความชอบ การแตงตั้ง  โยกยาย การดําเนินการวินัย 
เปนตน 

√ - - - 

๓ 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชา 
บาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก √ - - - 

 

ตารางท่ี ๒ นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
ตามไฟสีจราจร - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
                   - สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
                   - สสีม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
                   - สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

 
ขั้นตอนที่ ๓  นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งได 

จากระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 
         ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
              - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือ 
ขั้นตอนนั้น เปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทําการปองกัน 
ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 
            - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 
แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการ 
ทุจริตคาของ SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 
          ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
                กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 
 รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
               - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 
รายจายเพิม่ Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
               - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 
Customer/User คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
               - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒ 
 
                      ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง ๒ มิติ 
                      (หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
                                         ของเทศบาลตำบลมหาไชย 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจําเปน 
ของการเฝาระวัง 

 ๓  ๒  ๑ 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

๓  ๒  ๑ 

คาความเสี่ยงรวม 
จําเปน X รุนแรง 

๑ 
การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็น 
ของการอนุมัติ อนุญาต ไมดําเนินการ 
ตามลําดับคําขอ 

๒ ๒ ๔ 

๒ 
ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน 
การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง 
โยกยาย การดําเนินการวินัย เปนตน 

๒ ๒ ๔ 

๓ 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวง 
เวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 
คาที่พัก 

๒ ๒ ๔ 

 

ตารางท่ี ๓ นําขอมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาคาความเสี่ยงรวม 
(ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 
 



 

 
       ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวังของเทศบาลตำบลมหาไชย 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 

๑ 
การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็น 
ของการอนุมัติ อนุญาต ไมดําเนินการ 
ตามลําดับคําขอ 

๒ - 

๒ 
ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน 
การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง 
โยกยาย การดําเนินการวินัย เปนตน 

๒ - 

๓ 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวง 
เวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 
คาที่พัก 

๒ - 

 
ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

                                   ของเทศบาลตำบลมหาไชย 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 
ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงาน 
กํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย  

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลดลง รายจายเพิ่มขึ้น 
Financial 

 X X 

ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ ผูใ ช บ ริ ก า ร กลุ ม เ ป า ห ม า ย 
Customer/User 

 X X 

ผลกระทบตอกร ะบวนง านภายใน Internal 
Process 

X X  

กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & 
Growth 

X X  

 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

ขั้นตอนที่ ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมิน 
การควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
              ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
              พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ 
ผลงานองคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 
              ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบ 
ถึงผใูชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 
 



 

                           ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
                                                ของเทศบาลตำบลมหาไชย  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการจัดการ 
คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยง 
ระดับตำ่ 

ความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ 
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต 
ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ  

ดี 

ต่ำ (๑) ค่อนข้างต่ำ (๒) ปานกลาง (๓) 
ค่อนข้างต่ำ 

(๔) 
ปานกลาง (๕) ค่อนข้างสูง  

(๖) 
ปานกลาง 

(๗) 
ค่อนข้างสูง (๘) สูง (๙) 

ความไม่โปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล  เช่น  การประเมินความดี
ความชอบ  การแต่งตั้ง  โยกย้าย  
การดำเนินการวินัย  เป็นต้น 

ดี 

ต่ำ (๑) ค่อนข้างต่ำ (๒) ปานกลาง (๓) 
ค่อนข้างต่ำ 

(๔) 
ปานกลาง (๕) ค่อนข้างสูง  

(๖) 
ปานกลาง 

(๗) 
ค่อนข้างสูง (๘) สูง (๙) 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน 
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก  

ดี 

ต่ำ (๑) ค่อนข้างต่ำ (๒) ปานกลาง (๓) 
ค่อนข้างต่ำ 

(๔) 
ปานกลาง (๕) ค่อนข้างสูง  

(๖) 
ปานกลาง 

(๗) 
ค่อนข้างสูง (๘) สูง (๙) 

 
ตารางท่ี ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทําการประเมินการควบคุม ความเสี่ยง 
การทุจริต โดยการวิเคราะห จากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องที่ทําการประเมิน 
(ดี/พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนําไปบริหาร 
จัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 
 
ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
                     ขั้นตอนที่ ๕ ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความ 
เสี่ยง Risk – Control Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับ 
สูงคอนขางสูงปานกลาง มาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีที่หนวยงานทํา 
การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง 
เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ ต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 
ในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงาน 
หรือการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เพ่ิมเติม) 
 
 
 
 



 

 
                                    ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ของเทศบาลตำบลมหาไชย ปงบประมาณ ๒๕๖๕ 
 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

๑ 
การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ 

การอนุมัติ อนุญาต ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

-จัดทําคมูือการปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงานใหละเอียดชัดเจน และเผยแพรให 
เจาหนาที่ในหนวยงานไดรับทราบและถือ 
ปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 
-กําชับใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเสนอเรื่อง 
ตามลําดับคําขอ 

๒ 
ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ 
ประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย 

การดําเนินการวินัย เปนตน 

-จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม หรือกิจกรรมใหความรูดาน 
คุณธรรม จริยธรรม ใหความรูเกี่ยวกับ 
ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เก่ียวของ 
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล กิจกรรมให 
ความรูเกี่ยวกับวินัยพนักงานสวนทองถิ่น 
ใหกับผูบริหารทองถิ่น และเจาหนาที่ใน 
หนวยงาน 

๓ 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา 

คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 

-จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม หรือกิจกรรมใหความรูดาน 
คุณธรรมจริยธรรม ใหความรูเกี่ยวกับระเบียบ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของและ 
กิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับวินัยพนักงานสวน 
ทองถิ่น ใหกับผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภา 
ทองถิ่น และเจาหนาที่ในหนวยงาน 

 
ตารางท่ี ๕ พิจารณาเหตุการณความเสี่ยง ที่มีคาความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๔ ตามลําดับความ 
รุนแรงมาจัดทํา แผนบริหารความเสี่ยงเพื่อปองกันการทุจริตตอไป 
 
ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงของขั้นตอนที่  ๕  ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก  เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ
แกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด  โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป  
ออกเปน  ๓  สี  ไดแก่  สีเขียว  สีเหลือง  สีแดง 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงของเทศบาลตำบลมหาไชย 
 

ที ่
มาตรการปองกัน 

การทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

๑ 

-จัดทําคมูือการปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงานใหละเอียดชัดเจน และเผยแพรให 
เจาหนาที่ในหนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติใหเป็น
แนวทางเดียวกัน 
-กําชับใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเสนอเรื่อง 
ตามลําดับคําขอ 

การพิจารณาตรวจสอบ 
และเสนอความเห็นของ 
ก า ร อ นุ มั ติ อ นุ ญ า ต 
ไมดําเนินการตาม ลําดับ 
คําขอ 

√ - - 

๒ 

-จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม หรือกิจกรรมใหความรูดานคุณธรรม 
จริยธรรม ใหความรูเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 
กิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับวินัยพนักงานสวนทองถิ่น ให
กับผูบริหารทองถิ่น และเจาหนาที่ในหนวยงาน 

ความไมโปรงใสในการ 
บริหารงานบุคคล เชน 
การ ประ เมินความดี 
ความชอบ การแตงตั้ง 
โยกยาย การดําเนินการ 
วินัย เปนตน 

√ - - 

๓ 

-จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม หรือกิจกรรมใหความรูดานคุณธรรม 
จริยธรรม ใหความรูเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของและกิจกรรมใหความรู
เกี่ยวกับวินัยพนักงานสวนทองถิ่น ใหกับผูบริหาร 
ทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น และเจาหนาที่ในหนวยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิ 
เปนเท็จ เชน คาลวง 
เวลา คาเชาบาน คาเบี้ย 
เลี้ยง คาพาหนะ คาที่ 
พัก 

√ - - 

 
ตารางท่ี ๖ ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕ วาอยูใสถานะ
ความเสี่ยงระดับใด เพื่อพิจารณาทํากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยูในขายที่ยังแกไขไมได 
√ สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 
√ สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / 
กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < ๓ 
√ สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / 
กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > ๓ 
 

 
 
 
 



 

ขั้นตอนที่  ๗  จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
                  ขั้นตอนที่  ๗  นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  จากตารางที่  ๖  ออกตาม
สถานะ  ๓  สถานะ  ซึ่งในขั้นตอนที่  ๗  สถานะความเสี่ยงการทุจริต  ที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้  จะต้องมี
กิจกรรม  หรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมต่อไป  โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น  ดังนี้ 
                  ๗.๑  เกินกว่าการยอมรับ  (สถานะสีแดง  RED) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
                  ๗.๒  เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
                  ๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง  (สถานะสีเขียว Green) 
 
 

ตารางท่ี  ๗  ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงของเทศบาลตำบลมหาไชย 
 

๗.๑  (สถานะสีแดง Red)  เกินกว่าการยอมรับ  ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการการป้องกันการทุจริต  เพ่ิมเติม 

- 
 

- 

 
 
 

               ๗.๒ (สถานะสีเหลือง  Yellow) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้  ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการการป้องกันการทุจริต  เพ่ิมเติม 

- 
 

- 

  
 
 

                                ๗.๓ (สถานะสีเขียว Green)  ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพ่ิมเติม 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ
อนุมัติ  อนุญาตไม่ดำเนินการตาม  ลำดับคำขอ 

ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล  เช่น  การ
ประเมินความดีความชอบ  การแต่งตั้ง  โยกย้าย  
การดำเนินการวินัย  เป็นต้น 

ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ  เช่น  ค่าล่วงเวลา  
ค่าเช่าบ้าน  ค่าเบี้ยเลี้ยง  ค่าพาหนะ  ค่าที่พัก 

ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 ขั้นตอนที่  ๘  การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

              ขั้นตอนที่  ๘  เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นภาพรวม  ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตตามขั้น  ตอนที่  ๗  สถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี)  สถานะความเสี่ยง  สีเขียว  หมายถึง  
ความเสี่ยงระดับต่ำ  สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยง  ระดับสูงมาก
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกำกับ  ติดตาม  ประเมินผล 
 

ตารางท่ี  ๘  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ของเทศบาลตำบลมหาไชย 

 
ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต  (เขียว  เหลือง  แดง ) 

เขียว เหลือง แดง 
๑ √ - - 
๒ √ - - 
๓ √ - - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ขั้นตอนที่  ๙  การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง 
 
               ขั้นตอนที่  ๙  เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ตารางที่  ๘  ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน  ซึ่งห้วงระยะเวลาของการ
รายงานผล  ขึ้นอยู่กับหน่วยงาน  เช่น  รายงานทุกเดือน  ทุกไตรมาส  หรือทุก  ๖  เดือน  ซึ่งแบบในการ
รายงานตามตามรางมรา  ๙  สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 
 

ตารางท่ี  ๙  แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต   ณ  วันที่ ........................................................... 
หน่วยงานที่ประเมิน ............................................................................................................................ 
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 
 

 

โอกาส/ความเสี่ยง 
 

 

สถานะของการดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 
 
 
 
 

   ยังไม่ได้ดำเนินการ 
   เฝ้าระวัง  และติดตามต่อเนื่อง 
   เริ่มดำเนินการไปบ้าง  แต่ยังไม่ครบถ้วน 
   ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
   เหตุผลอ่ืน  (โปรดระบุ)  ................................................ 
................................................................................................ 

ผลการดำเนินงาน 
 

................................................................................................ 

................................................................................................ 

................................................................................................ 

................................................................................................ 
 

 
หมายเหตุ  :  การดำเนินการขั้นตอนที่  ๙  การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงเทศบาล
ตำบลมหาไชย  จะรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  หรือรายงานผลการดำเนินการเพ่ือ
จัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  ของเทศบาลตำบลมหาไชย  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  
(ครั้งที ่๑)  ภายในเดือน  เมษายน  ๒๕๖๕  ให้ผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น 
 

 

 


